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Особенности учета материальных запасов в бюджетных учреждениях

Введение
Кардинальные изменения в области учета произошли в 2005 г. у бюджетных организаций. Именно в этом году Минфин планирует изменить действующие принципы построения всей системы бюджетного учета для ее эффективного функционирования (Постановление Правительства РФ от 22.05.2004 N 249 "О мерах по повышению результативности бюджетных расходов"). Уже утверждены новые коды бюджетной классификации. Поэтому мы посчитали необходимым проанализировать на страницах "БП" содержание и требования действующих нормативных документов, а также уточнить порядок и методы перехода бюджетников на новую систему учета. В предлагаемом вашему вниманию материале мы подробно рассмотрим вопросы организации учета в бюджетных учреждениях. 

Предстоящая реформа бюджетного учета вызвана в первую очередь требованиями ст. 240 Бюджетного кодекса (БК РФ): "Все доходы бюджета, источники финансирования дефицита бюджета, расходы бюджета, а также операции, осуществляемые в процессе исполнения бюджета, подлежат бюджетному учету, основывающемуся на едином Плане счетов". Бюджетный учет подразделяется на два сектора: 

· исполнения бюджетов; 

· исполнения сметы доходов и расходов бюджетных учреждений. 

Для формирования качественной прозрачной отчетности об использовании средств бюджета должна существовать единая система бухгалтерского учета для всех сегментов бюджетной системы РФ, позволяющая консолидировать учетную информацию по правилам бухгалтерского учета. 
 Основные критерии новой системы были определены еще в Послании Президента РФ "О бюджетной политике на 2003 год". Они включали в себя интеграцию с бюджетной классификацией, объединение учета исполнения бюджета и учета в бюджетных учреждениях и использование метода начислений. Исходя из вышеизложенного в 2004 году Минфином РФ были разработаны и утверждены следующие нормативные документы: 

*Инструкция по бюджетному учету (утв. Приказом Минфина РФ от 26.08.2004 N 70н); 

*Указания о порядке применения бюджетной классификации РФ (утв. Приказом Минфина РФ от 27.08.2004 N 72н). 

Анализ новой системы бюджетного учета, по мнению автора, следует начинать с изучения новой бюджетной классификации. Ведь именно она является основой провозглашенной Правительством РФ политики направленности бюджетных затрат не на погашение всех возникающих в процессе исполнения бюджета расходов, которое часто превращается в откровенное "латание дыр", а в первую очередь на достижение установленных государством конечных результатов использования бюджетных средств (повышение эффективности функционирования бюджетных учреждений, полное и своевременное выполнение всех бюджетных программ, мобилизация всех бюджетных ресурсов на достижение наиболее важных и общественно значимых целей и т. п.). 

При анализе утвержденных Приказом Минфина РФ от 27.08.2004 N 72н Указаний по применению бюджетной классификации РФ сразу следует обратить внимание на то, что действующая бюджетная классификация утверждена Законом от 15.08.96 N 115-ФЗ (с учетом последующих дополнений и изменений), а Указания по применению этой бюджетной классификации - Приказом Минфина РФ от 11.12.2002 N 127н. Инструкцией же N 72н утверждены Указания о применении бюджетной классификации, которая приведена в приложении к утвержденной Постановлением Правительства РФ от 22.05.2004 N 249 Концепции реформирования бюджетного процесса в РФ в 2004-2006 гг. только в проекте. В соответствии со своим правовым статусом Минфин РФ, конечно, может отменить ранее действующие свои Указания. Однако без отмены установленным порядком Закона от 15.08.96 N 115-ФЗ "О бюджетной классификации РФ" и утверждения ее в новом виде (согласно приложенному к Концепции реформирования бюджетного процесса в РФ проекту) непонятно, какую бюджетную классификацию регламентируют Указания, утвержденные Приказом Минфина РФ от 27.08.2004.
Основными отличиями новой бюджетной классификации от ранее применяемой являются следующие. Коды бюджетной классификации (за исключением последних трех разрядов, отражающих коды экономической классификации соответствующих доходов и расходов) включены в состав номеров счетов бюджетного учета как учреждений, так и органов, организующих исполнение бюджетов, что позволяет осуществлять сквозной анализ движения доходов и расходов бюджетов в бухгалтерском учете всех участников бюджетного процесса. 
Вместо прежних 7-значных кодов классификации доходов бюджетов введены единые 20-значные (см. табл. 1, с. 10), первые 17 разрядов которых отражаются в номере соответствующего счета бюджетного учета. Новые КБК доходов отражают информацию о: 

· администраторе доходов бюджета (1-3-й разряды); 

· группе (4-й разряд) и подгруппе (5-6-й разряды) доходов бюджета; 

· статье (7-8-й разряды) и подстатье (9-11-й разряды) доходов бюджета; 

· элементах доходов бюджета (12-13-й разряды кода); 

· бюджетных программах по доходам (14-17-й разряды); 

· статьях экономической классификации доходов (18-20-й разряды кода бюджетной классификации - в номере счета бюджетного учета не отражаются).

В отношении расходной части исполнения бюджетов коды ведомственной, функциональной и экономической классификации расходов объединены в номерах счетов бюджетного учета в 20-разрядный код бюджетной классификации расходов, который содержит следующую информацию: 

· код администратора расходов бюджета (первые 3 разряда); 

· раздел (4-5-й разряды) и подраздел (6-7-й разряды) функциональной классификации расходов бюджета; 

· целевая статья (8-14-й разряды) функциональной классификации расходов бюджета; 
· вид расходов (15-17-й разряды) функциональной классификации расходов бюджета; 
· статья экономической классификации расходов (18-20-й разряды кода бюджетной классификации - в номере счета бюджетного учета не отражаются). 

Коды экономической классификации доходов и особенно расходов бюджета в результате устранения излишней детализации стали более обобщенными. Несколько изменились принципы отнесения затрат бюджетного учреждения на соответствующие коды экономической классификации расходов (далее - ЭКР), то есть отнесение на статью ЭКР теперь будет осуществляться четко в соответствии с сущностью осуществляемых мероприятий (заработная плата, пособия по социальному страхованию, транспортные расходы, включая соответствующие затраты при служебных командировках и т. п.), а не детализироваться по укрупненным целям расходов (оплата труда, служебные командировки и т. п.). Отражение укрупненных целей расходов будет реализовываться через отражаемые в составе номеров счетов коды функциональной классификации расходов. 

 К сожалению, в рамках статьи нет возможности детально проанализировать структуру и принципы применения бюджетной классификации РФ. Поэтому рассмотрим только основные отличия вводимой бюджетной классификации РФ от ранее действующей.

Основными причинами разработки и внедрения новой системы бюджетного учета были следующие. 

Недостатком существующей системы можно считать отсутствие интеграции с бюджетной классификацией РФ. Указанная проблема выражается в невозможности использования учетных регистров при анализе состояния активов и обязательств бюджетной системы РФ, а также соотносить их с операциями, осуществляемыми при исполнении бюджета. Таким образом, значительно усложняется использование отчетных данных при составлении проектов бюджетов. 

Бухгалтерский учет единиц бюджетной системы РФ в зависимости от возложенных на них функций в ходе исполнения бюджета делится на две области ведения учета: учет по операциям кассового обслуживания бюджета и учет по операциям исполнения бюджета бюджетным учреждением, которое в отличие от органов, организующих исполнение бюджетов, в рамках реализации Бюджетного послания Президента РФ "О бюджетной политике на 2003 год" должно вести учет финансово-хозяйственных операций по методу начисления. Для формирования качественной прозрачной отчетности о государственных операциях должна существовать единая система ведения бухгалтерского учета для всех единиц бюджетной системы РФ, позволяющая консолидировать учетную информацию по правилам бухгалтерского учета.
Третьей причиной реформирования системы бюджетного учета является необходимость формирования отчетности на основании Международных стандартов, что дает возможность формировать всеобъемлющую и полную информацию о секторе государственного управления, причем на качественно новой основе. Для внутренних пользователей формирование полной и всеобъемлющей информации об операциях сектора государственного управления может стать предметом серьезного анализа, являющегося основой для планирования и разработки налогово-бюджетной политики, а также для оценки влияния деятельности сектора государственного управления на экономику страны в целом и на отдельные ее сектора. Кроме того, такая информация будет способствовать информированности общества в проводимой экономической политике и укреплению доверия к деятельности правительства. Однако при существующей системе учета исполнения бюджетов, разделенной на два обособленных сегмента, опосредованно связанной с бюджетной классификацией и не в полной мере соответствующей Международным стандартам учета, сформированная на ее основе бухгалтерская отчетность не дает целостной картины состояния государственных финансов в стране и непонятна иностранным партнерам. 

 И, наконец, такой важный участок финансово-хозяйственной деятельности, как санкционирование бюджетных расходов, вообще не отражался в бухгалтерском учете участников бюджетного процесса. Учет таких операций осуществлялся вне рамок бухгалтерского учета: по Ведомости учета ассигнований (лимитов бюджетных обязательств) и объемов финансирования расходов у главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств (ф. N 301) и у получателя бюджетных средств (ф. N 294). В результате нарушался один из основных принципов бюджетного законодательства РФ - принцип санкционирования всех расходов бюджетных учреждений, что существенно снижало уровень контроля со стороны распорядителей бюджетных средств за их целевым использованием. 

 В целях реализации новых принципов формирования системы бюджетного учета и устранения вышеперечисленных и иных недостатков ранее действующей системы организации бухгалтерского учета в секторе государственного управления Приказом Минфина РФ от 26.08.2004 N 70н была утверждена Инструкция по бюджетному учету (далее по тексту - Инструкция N 70н).
Первая из перечисленных выше проблем реализована в Инструкции N 70н путем включения КБК РФ в структуру счетов бюджетного учета в виде первых 17 знаков номера счета. Благодаря интеграции с бюджетной классификацией РФ План счетов бюджетного учета позволяет на основе кодов классификации запасов активов и обязательств и потоков по операциям учитывать запасы конкретного типа активов или пассивов в начале учетного периода, провести учет изменений в этих запасах, вызванных операциями, и соответственно выйти на стоимость запасов на конец отчетного периода. Такая система учета дает возможность полностью анализировать последствия конкретных экономических событий в секторе государственного управления. 

Проблема объединения в единый План счетов бюджетного учета двух ранее обособленных по объектам и методам уровней системы бухгалтерского учета исполнения бюджета в новом Плане счетов бюджетного учета решается выделением для органов, организующих исполнение бюджетов, и бюджетных учреждений обособленных, но методически связанных друг с другом участков Плана счетов. 

При этом объектами учета являются:

· по учету методом начислений - нефинансовые активы, финансовые активы, обязательства, доходы, расходы, финансовый результат (чистая стоимость активов), а также счета по учету санкционирования расходов, юридические обязательства бюджетных учреждений; 

·  по учету кассовым методом - кассовые поступления, кассовые выбытия, финансовый результат, финансовые активы и обязательства, связанные с кассовыми поступлениями и выбытиями, счета по учету санкционирования расходов бюджетов, юридические обязательства органов, организующих исполнение бюджетов (включая органы федерального казначейства), а также кассовые поступления и выбытия бюджетных учреждений, не перешедших на казначейское исполнение бюджетов.

Кроме того, в Плане счетов бюджетного учета решена проблема совместного существования различных методов исполнения бюджетов: с одной стороны, казначейского метода, основанного на организации финансирования и оплаты расходов бюджетных учреждений через открытые им лицевые счета в органах федерального казначейства (согласно ст. 215 БК РФ казначейский метод исполнения бюджетов является основным в РФ), с другой - кассового метода, заключающегося в финансировании бюджетных учреждений и расходовании ими полученных бюджетных средств через открытые им счета в банковских организациях (хотя данный метод и не в полной мере соответствует требованиям БК РФ, он до сих пор ограниченно применяется в регионах со слаборазвитой сетью органов федерального казначейства, а также при исполнении бюджетов отдельных государственных внебюджетных фондов). 

Наличие в действующих нормативных актах положений, трактующих доходы от предпринимательской деятельности и как подлежащую обложению налогом на прибыль выручку, и как неналоговые доходы соответствующего бюджета. 

При дальнейшем внедрении и совершенствовании новой системы бюджетного учета соответствующим государственным органам, по мнению автора, следует, наконец, решить проблему налогообложения предпринимательских доходов бюджетных учреждений в строгом соответствии с требованиями и логикой действующего законодательства РФ и здравого смысла. 

Цель дипломной работы рассмотреть учет материальных запасов в бюджетном учреждении. Из цели вытекают ряд задач:

· изучить счет материальные запасы;

· рассмотреть учет материальных запасов;

· произвести анализ структуры и численности Томской клинической больнице.

Объект исследования: Томская психиатрическая клиническая больница

Глава 1. Особенности учета материальных запасов в бюджетных учреждениях

1.1 Организация бухгалтерского учета в бюджетном учреждении

Бюджетный учет, представляет собой бухгалтерский учет в сфере публичных финансов, призван обеспечить формирование достоверной бюджетной отчетности, выполняя при этом контрольные функции в отношении сохранности бюджетных средств.

Бюджетный учет осуществляется в соответствии с Федеральным законом «О бухгалтерском учете», бюджетным законодательством, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

В настоящее время правовое регулирование бюджетного учета осуществляется Приказами Минфина России № 15н «Инструкция по бухгалтерскому учету исполнения бюджетов» и №107н «Инструкция по бухгалтерского учету в бюджетных учреждениях».

Основные правила ведения бухгалтерского учета определены Федеральным законом «О бухгалтерском учете», применительно к бюджетному учету эти правила следующие:

1. Бухгалтерский учет исполнения сметы доходов и расходов по бюджетным средствам и средствам, полученным за счет внебюджетных источников, ведется методом двойной записи по Плану счетов, предусмотренному Инструкцией по бухгалтерскому учету в бюджетных учреждениях.

2. Бухгалтерский учет в учреждениях ведется в валюте Российской Федерации – в рублях и копейках. Ведение регистров бухгалтерского учета в бухгалтерской отчетности осуществляется на русском языке. Первичные учетные документы, составленные на иных языках, должны иметь построчный перевод на русский язык.

3. Обязательность документирования хозяйственных операций. Первичный учетный документ должен быть составлен в момент совершения операции, а если это не представляется возможным – непосредственно после ее окончания. Для ведения бухгалтерского учета в учреждении применяются разработанные с учетом специфики их деятельности формы класса 05 «Унифицированная система финансовой, учетной и отчетной бухгалтерской документации бюджетных учреждений и организаций» Общероссийского классификатора управленческой документации (ОКУД). График документооборота утверждается руководителем учреждения.

4. Бухгалтерский учет в учреждениях осуществляется по мемориально-ордерной форме бухгалтерского учета.

5. Обязанность проведения инвентаризации имущества и финансовых обязательств. Порядок проведения инвентаризации (количество инвентаризаций в отчетном году (даты их проведения, перечень имущества и обязательств, проверяемых при каждой из них, и т.д.) определяется руководителем учреждения, за исключением случаев, когда проведение инвентаризации обязательно.

6. Объекты учета подлежат оценке в денежном выражении. Оценка имущества, приобретенного за плату, осуществляется путем суммирования фактически произведенных затрат на его покупку; имущества, полученного безвозмездно – по рыночной стоимости на дату оприходования; имущества, произведенного в самой организации, - по стоимости его изготовления. 

1.2 Счет 010500000 “Материальные запасы”

В новой Инструкции, утвержденной Приказом Минфина России от 10.02.2006 № 25н "Об утверждении Инструкции по бюджетному учету" нет отдельного счета, на котором учитываются МБП, учет осуществляется на счетах материальных запасах. 

Счет предназначен для учета материальных запасов в форме сырья и материалов, предназначенных для использования в процессе деятельности учреждения, а также для перепродажи. 

К материальным запасам относятся:

предметы, используемые в деятельности учреждения в течение периода, не превышающего 12 месяцев, независимо от их стоимости;

предметы, используемые в деятельности учреждения в течение периода, превышающего 12 месяцев, но не относящиеся к основным средствам в соответствии с классификацией ОКОФ.
Учет материальных запасов ведется на следующих счетах Плана счетов бюджетного учета:

010501000 “Медикаменты и перевязочные средства”;

010502000 “Продукты питания”;

010503000 “Горюче-смазочные материалы”;

010504000 “Строительные материалы”;

010505000 “Прочие материальные запасы”.

010506000 “Готовая продукция”.

На счете 010501000 "Медикаменты и перевязочные средства" учитываются бюджетными учреждениями при их наличии или приобретении медикаменты, компоненты, эндопротезы, бактерийные препараты, сыворотки, вакцины, кровь, перевязочные средства и др.

На счете 010501000 "Медикаменты и перевязочные средства" независимо от отраслевой принадлежности учреждения или структурного подразделения учитывается спирт и дорогостоящие медикаменты.

Порядок учета и списания медикаментов определен Инструкцией по учету медикаментов, перевязочных средств и изделий медицинского назначения в лечебно-профилактических учреждениях здравоохранения, состоящих на государственном бюджете СССР, утвержденной приказом Министерства здравоохранения СССР от 02.06.1987 N 747 по согласованию с Министерством финансов СССР от 25.03.1987 N 41-31.

По нормам данной Инструкции этиловый спирт и дорогостоящие медикаменты (а также ядовитые и наркотические лекарственные средства и новые препараты для клинических испытаний и исследований) подлежат предметно-количественному учету.

В соответствии с указанными выше документами оперативный учет ведется с соблюдением следующих требований:

страницы книги предметно-количественного учета аптекарских запасов должны быть пронумерованы и заверены подписью главного бухгалтера. На каждое наименование, фасовку, лекарственную форму, дозировку лекарственных средств, подлежащих предметно-количественному учету, открывается отдельная страница;

учет поступления и списания запасов, подлежащих предметно-количественному учету, ведется ежедневно. Основанием для ежедневной записи поступивших лекарственных средств служат счета поставщиков, а выданных - накладные (требования), акты или другие документы;

на основании первичных документов на отпуск лекарственных средств, подлежащих предметно-количественному учету, составляется ведомость выборки, записи в которой ведутся по каждому наименованию, в отдельности. Ведомость подписывается заведующим аптекой или его заместителем. Общее количество отпущенных за день указанных материальных ценностей согласно выборке за день переносится в книгу предметно-количественного учета;

лекарственные средства, подлежащие предметно-количественному учету, должны выписываться из аптеки на отдельных накладных (требованиях) со штампом, печатью учреждения и утверждаться руководителем учреждения, в них должны указываться номера историй болезни, фамилии, имена и отчества больных, для которых выписаны лекарственные средства;

накладные (требования) на лекарственные средства, подлежащие предметно-количественному учету, выписываются в пяти экземплярах; из них два экземпляра поступают в учреждение; три экземпляра остаются в аптеке.

На счете 010502000 "Продукты питания" учитываются продукты питания, продовольственные пайки, молочные смеси, лечебно-профилактическое питание и т.д.

Специфика бухгалтерского учета продуктов питания определяется особенностями деятельности соответствующего бюджетного учреждения или структурного подразделения. Как правило, продукты питания передаются со склада (кладовой) в производство на основании Меню-требования на выдачу продуктов питания (ф. 0504202). При этом кредитуется счет 010502440 "Уменьшение стоимости продуктов питания" и дебетуется счет 010604340 "Увеличение стоимости изготовления материалов, готовой продукции (работ, услуг)".

На счете 010503000 "Горюче-смазочные материалы" учитываются все виды топлива, горючего и смазочных материалов: дрова, уголь, торф, бензин, керосин, мазут, автол и пр.

В учреждениях, использующих различные виды горюче-смазочных материалов (ГСМ), должен быть организован их раздельный учет в зависимости от направлений использования (для нужд транспортного обеспечения, для обеспечения работы машин и механизмов, для отопления и т.п.). В транспортных подразделениях топливо списывается по фактическому расходу. При этом материалы в пределах норм расхода ГСМ на автомобильном транспорте, утвержденных в установленном порядке, списываются на счет учета расходов (при осуществлении предпринимательской деятельности - на счет учета стоимости изготовленной продукции, работ и услуг); стоимость материалов, использованных сверх установленных норм, - на счет учета доходов с последующим восстановлением за счет виновных лиц или списанием за счет установленных источников.

Нормы расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте (Р3112194-0366-03) утверждены Минтрансом России 29 апреля 2003 г.

На счете 010504000 "Строительные материалы" учитываются все виды строительных материалов:

силикатные материалы (цемент, песок, гравий, известь, камень, кирпич, черепица), лесные материалы (лес круглый, пиломатериалы, фанера и т.п.), строительный металл (железо, жесть, сталь, цинк листовой и т.п.), металлоизделия;

(гвозди, гайки, болты, скобяные изделия и т.п.), санитарно-технические материалы (краны, муфты, тройники и т.п.), электротехнические материалы (кабель, лампы, патроны, ролики, шнур, провод, предохранители, изоляторы и химико-москательные (краска, олифа, толь и т.п.) и другие аналогичные материалы;

готовые к установке строительные конструкции и детали (металлические, железобетонные и деревянные конструкции, блоки и сборные части зданий и сооружений, сборные элементы; оборудование для отопительной, вентиляционной, санитарно-технической системы (отопительные котлы, радиаторы и т.п.);

оборудование, требующее монтажа и предназначенное для установки. К оборудованию, требующему монтажа, относится оборудование, которое может быть введено в действие только после сборки его частей и прикрепления к фундаменту или опорам зданий и сооружений, а также комплекты запасных частей такого оборудования. При этом в состав оборудования включается и контрольно-измерительная аппаратура или другие приборы, предназначенные для монтажа в составе установленного оборудования и другие материальные ценности, необходимые для строительства.

Перечень материалов, относимых к строительным, приведенный в п. 65 Инструкции по бюджетному учету, не является исчерпывающим. Общий принцип, который используется при отнесении материалов к строительным, заключается в том, что на счете строительных материалов учета отражаются все материалы, использование которых предусмотрено проектно-сметной документацией.

Поступление строительных материалов в бюджетных учреждениях отражается аналогично поступлению материалов общего назначения - по дебету счета 010504340 "Увеличение стоимости строительных материалов" и кредиту счетов учета расчетов и расходов.

При строительстве или реконструкции, осуществляемой хозяйственным способом, израсходованные материалы списываются непосредственно на счета учета капитальных вложений.

На счете 010505000 "Мягкий инвентарь" учитываются следующие виды мягкого инвентаря:

белье (рубашки, сорочки, халаты и т.п.);

постельное белье и принадлежности (матрацы, подушки, одеяла, простыни, пододеяльники, наволочки, покрывала, мешки спальные и т.п.);

одежда и обмундирование, включая спецодежду (костюмы, кофты, юбки, куртки, плащи, полушубки, платья, пальто, брюки и т.п.);

обувь, включая специальную (ботинки, сапоги, сандалии,

валенки и т.п.);

спортивная одежда и обувь (костюмы, ботинки и т.п.);

прочий мягкий инвентарь.

Предметы мягкого инвентаря при поступлении их в учреждение маркируются материально ответственным лицом в присутствии руководителя учреждения или его заместителя и работника бухгалтерии специальным штампом несмываемой краской без порчи внешнего вида предмета с указанием наименования учреждения, а при выдаче предметов в эксплуатацию производится дополнительная маркировка с указанием года и месяца выдачи их со склада. Маркировочные штампы должны храниться у руководителя учреждения или его заместителя.

Мягкий инвентарь выдается в эксплуатацию по требованию-накладной (ф. 0315006).

Пришедшие в негодность предметы мягкого инвентаря списываются с баланса учреждения с учетом сроков и норм износа по акту о списании мягкого и хозяйственного инвентаря (ф. 0504143).

Списанные предметы мягкого инвентаря после утверждения акта подлежат утилизации и оприходованию ветоши.

На счете 010506000 "Прочие материальные запасы" учитываются материалы, не нашедшие отражения на других счетах, в том числе те, которые учитывались ранее на отдельных субсчетах:

· спецоборудование для научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, приобретенное по договорам с заказчиками для обеспечения выполнения условий договоров до передачи его в научное подразделение;

· молодняк всех видов животных и животные на откорме, птицы, кролики, пушные звери, семьи пчел независимо от их стоимости;

· приплод молодняка при наличии в учреждениях рабочего скота;

· посадочный материал;

· реактивы и химикаты, стекло и химпосуда, металлы, электроматериалы, радиоматериалы и радиодетали, фотопринадлежности, подопытные животные и прочие материалы для учебных целей и научно-исследовательских работ, драгоценные и другие металлы для протезирования, а также инвалидная техника и средства передвижения для инвалидов;

· хозяйственные материалы (электрические лампочки, мыло, щетки и др.), используемые для текущих нужд учреждений, канцелярские принадлежности (бумага, карандаши, ручки, стержни и др.);

· посуда;

· возвратная или обменная тара (бочки, бидоны, ящики, банки стеклянные, бутылки и т.п.) как свободная (порожняя), так и находящаяся с материальными ценностями;

· корма и фураж (сено, овес и другие виды кормов и фуража для животных), семена, удобрения;

· книжная, иная печатная продукция, в том числе печатная сувенирная продукция, предназначенная для продажи, кроме библиотечного фонда и бланочной продукции;

· запасные части, предназначенные для ремонта и замены изношенных частей в машинах и оборудовании, транспортных средствах, объектах производственного и хозяйственного инвентаря;

· материалы специального назначения;

· иные материальные запасы.

Спецоборудование для научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, приобретенное по договорам с заказчиками для выполнения условий договоров до его передачи в подразделение, выполняющее НИР или НИОКР в рамках хозяйственного договора, учитывается на счете 010604340 "Увеличение стоимости изготовления материалов, готовой продукции (работ, услуг)".

При передаче спецоборудования в подразделение, выполняющее хозяйственный договор, его стоимость относится на затраты по данному договору. По завершении работы и передаче результатов заказчику оборудование по согласованию сторон может быть передано заказчику или оставлено исполнителю.

При передаче оборудования со склада в научное подразделение для выполнения работ по договору кредитуется счет 010506440 "Уменьшение стоимости прочих материальных запасов" и дебетуется счет 010604340 "Увеличение стоимости изготовления материалов, готовой продукции (работ, услуг)". Одновременно это оборудование учитывается на забалансовом счете 12 "Спецоборудование для выполнения научно-исследовательских работ по договорам с заказчиками".

После выполнения и сдачи работы заказчику оборудование возвращается заказчику или приходуется на баланс учреждения по рыночной стоимости в зависимости от его состояния и дальнейшего использования на соответствующие счета по дебету 010104310 или 010506340 и кредиту счета 040101180.

Молодняк животных и животные на откорме ежемесячно взвешиваются, кроме молодняка, по которому учитывается не привес, а прирост. Привес молодняка животных и животных на откорме присоединяется к первоначальному их весу согласно акту. Стоимость привеса определяют исходя из фактического привеса животных за отчетный месяц по рыночной стоимости единицы привеса. По молодняку животных, по которым учитывается прирост, стоимость прироста исчисляют исходя из фактического количества кормодней пребывания в хозяйстве, оцениваемых по плановой стоимости выращивания из расчета плановых расходов на один кормодень соответствующего вида и группы животных.

Молодняк животных, полученный от приплода в своем хозяйстве, приходуется в день отела, опороса, окота и т.п. на основании акта на приплод, привес, прирост по рыночной стоимости, при этом производится запись по дебету счета 010506000 "Прочие материальные запасы" и кредиту счета 040104130 "Доходы будущих периодов".

Стоимость посадочного материала может быть списана на счет учета основных средств в случае, если это посадочный материал для выращивания многолетних насаждений, а также в случае посадок, высаживаемых в рамках выполнения работ по благоустройству территории законченных строительством объектов. В последнем случае стоимость посадочного материала включается в стоимость законченного строительством объекта. Если посадочный материал представляет собой однолетние растения, их стоимость списывают на счет учета готовой продукции для последующего списания в порядке, установленном для списания стоимости продукции растениеводства.

При организации учета кормов и фуража собственного производства в сельскохозяйственных подразделениях бюджетных учреждений следует учитывать, что продукция растениеводства текущего года в течение года учитывается по рыночной стоимости в корреспонденции с кредитом счета 040104130 "Доходы будущих периодов". Стоимость животных, при откорме которых корма и фураж использовались, должны быть скорректированы на сумму разницы между фактической и плановой себестоимостью. Если до окончания года животные были проданы, то корректировке подлежат суммы доходов.

Драгоценные металлы, используемые для протезирования, учитываются в составе материальных запасов. Порядок ведения учета поступления, движения и выбытия драгоценных металлов определен Инструкцией о порядке учета и хранения драгоценных металлов, драгоценных камней, продукции из них и ведения отчетности при их производстве, использовании и обращении, утвержденной приказом Минфина России от 29.08.2001 N 68н.

При организации и ведении бухгалтерского учета материалов для хозяйственных нужд следует иметь в виду, что выданные со склада в эксплуатацию канцелярские принадлежности, хозяйственные материалы по ведомости выдачи материальных ценностей на нужды учреждения (ф. 0504210) списываются по бюджетному учету на расходы в дебет счетов 040101272 "Расходование материальных запасов", 010604340 (272) "Увеличение стоимости изготовления материалов, готовой продукции (работ, услуг)", при этом в бюджетном учреждении должны быть установлены внутренние нормы расходов материалов.

В составе прочих материальных запасов учитывается книжная и иная печатная продукция, которая, согласно требованиям нормативных документов, не подлежит учету в составе библиотечного фонда. Объекты библиотечного фонда учитываются в составе основных средств.

В настоящее время порядок организации и ведения учета библиотечного фонда регулируется Инструкцией об учете библиотечного фонда, утвержденной приказом Минкультуры России от 02.12.1998 N 590.

В соответствии с п. 4.1 данной Инструкции объектами учета библиотечного фонда являются документы, поступающие в библиотеку и выбывающие из нее, независимо от вида документов и их материальной основы. Таким образом, по общему правилу не подлежат учету в составе библиотечного фонда книжные издания и прочая печатная продукция, поступающие в учреждения, в которых нет библиотеки.

Также не подлежат учету и не включаются в фонд библиотеки материалы служебного назначения (программные продукты, являющиеся рабочим инструментом библиотечных работников и программистов, и материалы, приобретаемые для оформления библиотеки, других подсобных работ, не связанных с комплектованием библиотечного фонда).

Отдельными подпунктами п. 6 Инструкции об учете библиотечного фонда установлено, что весь фонд подразделяется на документы постоянного, длительного и временного хранения. Так как все виды документов подлежат учету в составе библиотечного фонда, оснований для исключения из состава объектов основных средств книжной или печатной продукции в зависимости от сроков ее хранения нет (все документы независимо от сроков хранения в библиотеках учитываются в составе основных средств).

Общие правила учета возвратной тары установлены разделом 3 Методических указаний по бухгалтерскому учету материально-производственных запасов, утвержденных приказом Минфина России от 28.12.2001 N 119н.

Использование многооборотной тары, подлежащей обязательному возврату поставщикам продукции (товаров) или сдаче тароремонтным организациям, должно быть предусмотрено договорами поставки продукции (товаров).

К возвратной таре, как правило, относятся деревянная тара (ящики, бочки, кадки и др.), картонная тара (ящики из гофрированного и плоского склеенного картона и др.), металлическая и пластмассовая тара (бочки, фляги, ящики, бидоны, корзины и др.), стеклянная тара (бутылки, банки, бутыли и др.), тара из тканей и нетканых материалов (мешки тканевые, упаковочные ткани, нетканые упаковочные полотна и др.), а также специальная тара, т.е. тара, специально изготовленная для затаривания определенной продукции (товаров).

Договорами, стандартами и техническими условиями могут предусматриваться особые требования к таре (к упаковке продукции) и условия возврата такой тары.

Возвратную тару в расчетных документах указывают отдельной строкой по ценам соответствующих договоров без включения ее стоимости в продажную цену затаренной в нее продукции. В бухгалтерском учете покупателя (бюджетного учреждения) возвратная тара учитывается по стоимости, указанной в расчетных документах.

Возвращенную (отгруженную) поставщику тару на основании предъявленного к оплате счета (расчетного документа) списывают по ценам, предусмотренным в договоре, с кредита счета учета прочих материалов в дебет счета учета расчетов.

Аналитический учет возвратной тары разрешается вести в учетных ценах.

За некоторые виды многооборотной тары, поставляемой с продукцией (товаром), поставщик может взимать с покупателя залог (вместо стоимости тары), который возвращается покупателю после получения от него порожней тары в исправном состоянии. Залоговые суммы за тару взимаются в случаях, предусмотренных договорами. Залоговая тара является возвратной. При отгрузке продукции (товаров) в таре, учтенной по залоговым ценам, стоимость тары отражается в расчетных документах (счете, платежном требовании, платежном требовании-поручении и т.д.) отдельно по залоговым ценам и оплачивается покупателем сверх стоимости затаренной в нее продукции (товаров).

Полученную тару покупатель учитывает по залоговым ценам на счете учета прочих материалов. При возврате залоговой тары поставщику в исправном состоянии покупателю возмещается ее стоимость по залоговым ценам.

Под запасными частями, предназначенными для замены изношенных частей в машинах и оборудовании, транспортных средствах, других объектах производственного и хозяйственного назначения, понимаются материалы для замены изношенных деталей, входящие в состав первого комплекта. Срок полезного использования таких материалов может превышать 12 месяцев. Их замена не влечет за собой изменение первоначальной стоимости объекта основных средств. В бухгалтерском учете стоимость материалов списывают с кредита счета учета прочих материалов в дебет счета учета расходов.

Под материалами специального назначения понимаются материалы, используемые бюджетными учреждениями отдельных отраслей (Минобороны России, МВД России, МЧС России и т.д.). Особенности учета таких материалов устанавливаются ведомственными нормативными документами. В составе подобных материалов учитываются также все виды оборудования и предметы, находящиеся в тирах, на спортивных стрельбищах, в кабинетах военных дисциплин учебных заведений и в других учреждениях, не являющихся подразделениями силовых ведомств.

1.3 Учетные регистры

Учет операций по расходу материальных запасов, их выбытию из эксплуатации, перемещению внутри учреждения осуществляется в журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов (ф. 0504071).

Аналитический учет материальных запасов, за исключением продуктов питания, молодняка животных и животных на откорме, ведется на карточках количественно-суммового учета материальных ценностей (ф. 0504041).

Аналитический учет продуктов питания ведется в оборотной ведомости по нефинансовым активам (ф. 0504035). Записи в ведомость производятся на основании данных накопительной ведомости по приходу продуктов питания (ф. 0504037) и накопительной ведомости по расходу продуктов питания (ф. 0504038).

Аналитический учет молодняка животных и животных на откорме ведется по видам и возрастным группам (животных на откорме - по видам) в книге учета животных (ф. 0504039).

Операции по перемещению материальных запасов внутри учреждения, передача их в эксплуатацию осуществляются в регистрах аналитического учета материальных запасов на основании следующих документов:

· Требование-накладная (ф. 0315006);

· Меню-требование на выдачу продуктов питания (ф. 0504202);

· Ведомость на выдачу кормов и фуража (ф. 0504203);

· Ведомость выдачи материальных ценностей на нужды учреждения (ф. 0504210).

Внутреннее перемещение материальных запасов между материально ответственными лицами в учреждении отражается по дебету счета 010500340 "Материальные запасы" в аналитике соответствующих счетов и кредиту счета 010500340 "Материальные запасы" в аналитике соответствующих счетов.

Переданные материальные запасы в эксплуатацию списываются по дебету счета 040101272 "Расходование материальных запасов" или по дебету счетов 010601310 "Увеличение капитальных вложений в основные средства", 010604340 "Увеличение стоимости изготовления материалов, готовой продукции (работ, услуг)" и кредиту счета 010500440 "Материальные запасы" в аналитике соответствующих счетов.

Списание материалов и продуктов питания производится на основании следующих документов:

· Меню-требование на выдачу продуктов питания (ф. 0504202);

· Ведомость на выдачу кормов и фуража (ф. 0504203);

· Ведомость выдачи материальных ценностей на нужды учреждения (ф. 0504210);

· Путевой лист (ф. 0340002, 0345001, 0345002, 0345004, 0345005, 0345007) для списания всех видов топлива;

· Акт о списании материальных запасов (ф. 0504230);

· Акт о списании мягкого и хозяйственного инвентаря (ф. 0504143).

Выдавать продукты со склада в столовую больницы следует на основании требования-накладной (ф. 0315006) или меню-требования на выдачу продуктов питания (ф. 0504202). Сведения из этих документов в конце месяца необходимо занести в ведомость по расходу продуктов питания. А при ее отсутствии - в ведомость выдачи материальных ценностей на нужды учреждения (ф. 0504210). Кроме того, в момент списания продуктов нужно заполнить акт по форме 0504230.

1.4 Хозяйственные операции по приходу по перемещению, списанию материальных запасов

Расчеты с поставщиками по централизованному снабжению материальными ценностями учреждений производятся вышестоящими учреждениями (заказчиками).

Материальных ценностей по централизованному снабжению производится в установленном порядке.

Учреждение (грузополучатель) по получении от вышестоящего учреждения Извещения (ф. 0504805) в двух экземплярах об отправке в его адрес поставщиком материальных ценностей следит за их прибытием и сообщает заказчику о поступлении и отражении в учете этих ценностей, направляя ему второй экземпляр Извещения. В случае неполучения материальных ценностей в период, достаточный для их транспортировки, об этом необходимо сообщить вышестоящему учреждению (заказчику) для принятия мер к розыску и доставке их адресату.

Вышестоящее учреждение (заказчик) производит следующие записи по расчетам с поставщиком за материальные ценности в порядке централизованного снабжения учреждений:

на перечисление аванса по дебету соответствующих счетов аналитического учета счета 020600000 "Расчеты по выданным авансам" (020619560, 020620560, 020622560) и кредиту счета 020101610 "Выбытия денежных средств учреждения с банковских счетов", соответствующих счетов аналитического учета счета 030405000 "Расчеты по платежам из бюджета с органами, организующими исполнение бюджетов" (030405310, 030405320, 030405340);

на основании полученных от поставщика оправдательных документов (счетов, накладных и др.) на отправленные ценности учреждению (грузополучателю) - по дебету соответствующих счетов аналитического учета счета 030404000 "Внутренние расчеты между главными распорядителями (распорядителями) и получателями средств" (030404310, 030404320, 030404340) и кредиту счетов 030219730 "Увеличение кредиторской задолженности по приобретению основных средств", 030220730 "Увеличение кредиторской задолженности по приобретению нематериальных активов", 030222730 "Увеличение кредиторской задолженности по приобретению материальных запасов";

уменьшение кредиторской задолженности в счет перечисленных ранее авансов за полученные ценности - по дебету счетов 030219830 "Уменьшение кредиторской задолженности по приобретению основных средств", 030220830 "Уменьшение кредиторской задолженности по приобретению нематериальных активов", 030222830 "Уменьшение кредиторской задолженности по приобретению материальных запасов" и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счета 020600000 "Расчеты по выданным авансам" (020619560, 020620560, 020622560). Одновременно с этим вышестоящее учреждение (заказчик) высылает учреждению (грузополучателю) или централизованной бухгалтерии Извещение (ф. 0504805). К Извещению (ф. 0504805) прилагается копия счета поставщика на отправленные в адрес учреждения (грузополучателя) материальные ценности;

на оплату счета поставщика - по дебету счетов 030219830 "Уменьшение кредиторской задолженности по приобретению основных средств", 030220830 "Уменьшение кредиторской задолженности по приобретению нематериальных активов", 030222830 "Уменьшение кредиторской задолженности по приобретению материальных запасов" и кредиту счета 020101610 "Выбытия денежных средств учреждения с банковских счетов", соответствующих счетов аналитического учета счета 030405000 "Расчеты по платежам из бюджета с органами, организующими исполнение бюджетов" (030405310, 030405320, 030405340).

Учреждением (грузополучателем) по получении Извещения (ф. 0504805) и копии счета поставщика на отправленные в адрес грузополучателя материальные ценности производятся следующие записи:

на сумму поступившего оборудования или других объектов, входящих в состав основных средств, - по дебету счета 010601310 "Увеличение капитальных вложений в основные средства" и кредиту счета 030404310 "Внутренние расчеты между главными распорядителями (распорядителями) и получателями средств по приобретению основных средств";

на сумму поступивших нематериальных активов - по дебету счета 010602320 "Увеличение капитальных вложений в нематериальные активы" и кредиту счета 030404320 "Внутренние расчеты между главными распорядителями (распорядителями) и получателями средств по приобретению нематериальных активов";

на сумму поступивших материалов или возвратной тары - по дебету счета 010604340 "Увеличение стоимости изготовления материалов, готовой продукции (работ, услуг)" и кредиту счета 030404340 "Внутренние расчеты между главными распорядителями (распорядителями) и получателями средств по приобретению материальных запасов";

на сумму нефинансовых активов, отправленных поставщиком, но не поступивших к моменту получения Извещения (ф. 0504805), - по дебету соответствующих счетов аналитического учета счета 010700000 "Нефинансовые активы в пути" (010701310, 010702320, 010703340) и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счета 030404000 "Внутренние расчеты между главными распорядителями (распорядителями) и получателями средств" (030404310, 030404320, 030404340). При получении этих активов дебетуются соответствующие счета аналитического учета счета 010600000 "Вложения в нефинансовые активы" (010601310, 010602320, 010604340) и кредитуются соответствующие счета аналитического учета счета 010700000 "Нефинансовые активы в пути" (010701410, 010702420, 010703440).

Вышестоящее учреждение (заказчик) на сумму недостачи и порчи ценностей или некомплектности предметов, выявленных при принятии их учреждением (грузополучателем), на основании актов, поступивших от грузополучателя, производит запись по дебету счетов 030219830 "Уменьшение кредиторской задолженности по приобретению основных средств", 030220830 "Уменьшение кредиторской задолженности по приобретению нематериальных активов", 030222830 "Уменьшение кредиторской задолженности по приобретению материальных запасов" и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счета 030404000 "Внутренние расчеты между главными распорядителями (распорядителями) и получателями средств" (030405310, 030404320, 030404340) учреждения, находящегося в его ведении.

При отправке поставщику возвратной тары учреждение (грузополучатель) высылает вышестоящему учреждению для расчетов с поставщиком все документы, подтверждающие отправку тары, с указанием ее количества, цены и стоимости. По этим операциям учреждение (грузополучатель) производит записи по дебету счета 030404340 "Внутренние расчеты между главными распорядителями (распорядителями) и получателями средств по приобретению материальных запасов" и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счета 010500000 "Материальные запасы" (010501440, 010502440, 010503440, 010504440, 010505440, 010506440) на сумму стоимости возвратной тары.

Вышестоящее учреждение (заказчик) по этим операциям производит следующие записи:

по получении документов от учреждения (грузополучателя) на отправленную возвратную тару и предъявлении за нее счета поставщику дебетует счет 020622560 "Увеличение дебиторской задолженности по выданным авансам на приобретение материальных запасов" на сумму предъявленного счета и кредитует счет 030404340 "Внутренние расчеты между главными распорядителями (распорядителями) и получателями средств по приобретению материальных запасов"; на сумму разницы между ценой приобретения тары и ценой, по которой возвращена тара поставщику, дебетует счет 040101272 "Расходование материальных запасов" и кредитует счет 030404340 "Внутренние расчеты между главными распорядителями (распорядителями) и получателями средств по приобретению материальных запасов";

при получении средств за возвратную тару дебетует счета 020101510 "Поступления денежных средств учреждения на банковские счета", 021002440 "Расчеты с органами, организующими исполнение бюджетов по поступлениям в бюджет от реализации материальных запасов" и кредитует счет 020622660 "Уменьшение дебиторской задолженности по выданным авансам на приобретение материальных запасов". Если возвратная тара приобреталась в прошлом году, заказчик эту сумму вносит в доход соответствующего бюджета
.
Глава 2. Анализ деятельности персонала в Томкой клинической психиатрической больнице
2.1 Краткая характеристика предприятия

Старейшая и одна из крупнейших психиатрических больниц Сибири и Дальнего Востока. 23 октября 1908 г. больница приняла первых больных. Официальное открытие больницы состоялось ровно через год.
Уже в 1911 г. больница принимала участие в Международной гигиенической выставке в Дрездене, а в 1913 г. на Всероссийской выставке в Петербурге была награждена малой золотой медалью. В 1924 г. был создан первый в Томске внебольничный психиатрический кабинет.

В 1937 г. впервые в отечественной психиатрии в Томске внедрена люминал-кофеиновая терапия эпилепсии (проф. А.А. Перельман), в 1939 г. - инсулинотерапия, в 1946 г. - ЭСТ. С 1956 в больнице стали применяться нейролептики.
С 1967 г. под руководством главного врача А.И. Потапова и профессора Е.Д. Красика стало активно развиваться реабилитационное направление, став в последующем школой передового опыта в области социально трудовой реабилитации.

Сегодня Томская областная клиническая психиатрическая больница - крупное лечебное учреждение на 1410 стационарных коек и 25 отделений, которые включают клинические отделения, отделение пограничных состояний, детское, логопедическое, подростковое, психосоматическое, наркологическое, геронтологическое, туберкулезное, инфекционное отделения, отделение сестринского ухода и отделение реконвалесцентов, перенесших острое инфекционное заболевание.

Отделение пограничных состояний, так называемое, санаторно-курортное отделение, где высококвалифицированные врачи помогают в разрешении психологических проблем, преодолении стрессовых ситуаций, неизбежных в нашей повседневной жизни. Отделение идет в ногу со временем, постоянно применяются новые методы лечения, в которые входят медикаментозное, физиотерапевтическое и психотерапевтическое лечение. Последнее направление, которое будет развиваться в отделении - это коррекция веса в условиях стационара. Особенностью наших методик коррекции веса является комплексность лечения, а также непосредственно постоянная помощь специалистов.

Наркология в России - одно из самых развитых направлений медицины. В больнице открыто мужское наркологическое отделение на 60 коек и женское с 20 наркологическими койками, в которых оказывают специализированную помощь уже много лет. На базе отделений проводится лечение хронического алкоголизма и наркомании; снятие абстинентного алкогольного синдрома на дому; диагностическая и консультативная помощь. На базе больницы открыты геронтологическое отделение - отделение по уходу для людей пожилого, старческого возраста и лиц с признаками преждевременного старения организма. В отделениях опытные и внимательные врачи и медперсонал оказывают высококвалифицированную помощь по лечению и уходу за престарелыми людьми. 

За прошедшие годы ТКПБ совместно с Администрацией Томской области и департаментом здравоохранения проведена значительная работа по укреплению материально-технической базы психиатрической службы Томской области, совершенствованию технологий оказания психиатрической помощи населению:

· 2000 год – закончено строительство нового пищеблока, обеспечивающего приготовление пищи для больных в условиях, соответствующих всем санитарно-эпидемиологическим нормам. 
· 2003 год - закончено строительство и запущена газовая котельная, которая обеспечивает теплом и горячей водой больницу и поселок Сосновый бор. 
· 2003 год - первый капитальный ремонт в отделении №9 
· 2003 год – открытие подросткового отделения с 20 койками круглосуточного стационара и 30 койками дневного стационара. С открытием этого отделения положено начало специализированной подростковой службы. 
· 2004 год - открытие детского диспансерного отделения в новом здании по адресу ул. Северный городок, 52. 
· 2005 год - закончено строительство хозяйственного блока с банно-прачечным комплексом, где разместились хозяйственно-техническая служба, библиотека, музей больницы. 
· 2005 год - открыто новое отделение «первого психотического эпизода» на 30 коек круглосуточного стационара и 20 коек дневного стационара для осуществления комплекса организационных, клинико-терапевтических и психосоциальных реабилитационных мероприятий, направленных на оказание помощи больным с первыми эпизодами болезни. 
· 2006 год - закончен капитальный ремонт I блока больницы, на базе которого были размещены два общепсихиатрических и геронтопсихиатрическое отделения. 
· 2006 год - выделено новое 5-этажное современное здание по адресу Яковлева, 65, общей площадью 2,5 тыс. кв.м, для расположения в нем взрослого диспансерного отделения с дневными стационарами, кризисным отделением. На данном этапе документы на проведение реконструкции здания выставлены на конкурс. 2007 год – заканчивается капитальный ремонт здания инфекционного отделения №19. 
· 2007 год - разработана проектно-сметная документация по капитальному ремонту корпуса №3 для размещения в нем двух отделений. 

В Томской областной клинической психиатрической больницы согласно указанной Инструкции бухгалтерский учет в учреждении должен обеспечивать систематический контроль за ходом исполнения смет доходов и расходов, состоянием расчетов с юридическими и физическими лицами, сохранностью денежных средств и материальных ценностей.

Все хозяйственные операции, проводимые учреждением, должны оформляться оправдательными документами. Оправдательные документы служат первичными учетными документами, на основании которых ведется бухгалтерский учет. Первичный учетный документ должен быть составлен в момент совершения операции, а если это не представляется возможным - непосредственно после ее окончания.

Поступившие в бухгалтерию первичные учетные документы обязательно подвергаются проверке как по форме (полнота и правильность оформления первичных учетных документов, заполнения реквизитов), так и по содержанию (законность документируемых операций, логическая увязка отдельных показателей).

На счетах материальных запасов учитываются:

· строительные материалы;

· оборудование к установке;

· материалы;

· продукты питания;

· топливо и горючее;

· запасные части к машинам и оборудованию.

Основными задачами учета материальных запасов являются:

· обеспечение сохранности и контроля за движением и правильным использованием всех материальных ценностей;

· соблюдение установленных норм запасов и расходов;

· своевременное выявление неиспользуемых материалов, подлежащих реализации в установленном порядке;

· получение точных сведений об их остатках, находящихся на складах учреждений.

Материальные запасы отражаются в учете и отчетности по фактической стоимости. Фактической стоимостью материальных запасов, приобретенных за плату, признается сумма фактических расходов учреждения на их приобретение.

Фактические расходы на приобретение материальных запасов могут включать в себя:

· суммы, уплачиваемые в соответствии с договором поставщику;

· суммы, уплачиваемые организациям за информационные и консультационные услуги, связанные с приобретением материальных ценностей;

· расходы по заготовке и доставке материальных запасов до места их использования, включая расходы по страхованию. 
Данные расходы, в частности, включают в себя: расходы по заготовке и доставке материальных запасов, расходы за услуги транспорта по доставке материальных запасов до места их использования и т.п. расходы. В состав данных расходов учреждения могут также относить и расходы по оплате процентов по заемным средствам, если они связаны с приобретением запасов и произведены до даты оприходования материальных запасов на складах учреждения; иные расходы, непосредственно связанные с приобретением материальных запасов.

Расходы на наем транспорта по доставке продуктов питания, медикаментов, перевязочных средств, минеральных вод, сывороток и т.п. для лечебно - профилактических учреждений относятся по смете доходов и расходов учреждения на прочие транспортные расходы.

Учет материальных запасов ведется раздельно по источникам, за счет которых они были приобретены: бюджетных, внебюджетных (средства ОМС), платных услуг. 

Перечисленные выше задачи и порядок учета материальных ценностей входит в круг обязанностей бухгалтеров материальной группы ЦРБ. Понятно, что процесс учета материальных ценностей является одним из наиболее трудоемким и требует точности и достоверности, поэтому автоматизация учета материальных ценностей является необходимым условием ведения этого участка бухгалтерского учета.

Томская клиническая психиатрическая больница применяет 1С : Бухгалтерию для бюджетных учреждений Данная программу облегчает работу бухгалтерии и составления бюджетной отчетности.
2.2. Анализ состава и организационной структуры кадров организации
Во главе Томской клинической больнице стоит главный врач. Он имеет заместителей по медицинской, поликлинической и административно-хозяйственной части. В структуру стационара входят приемное отделение, отделение функциональной диагностики, физиотерапевтической и лечебно - диагностический блок, детской и взрослое отделения. 

Непосредственное лечение больных ведут врачи-ординаторы, основными элементами работы которых являются ведение истории болезни, диагностика и лечение, экспертиза трудоспособности, реабилитация и восстановительное лечение, консультации. На одного ординатора приходится до 20—25 больных. Среди медицинской документации, которую ведут больничные ординаторы, основными являются карта стационарного больного (история болезни), листок учета больных, карта выбывшего из стационара, листок нетрудоспособности, различные журналы учета и др. Как правило, в стационар поступают больные по направлению врачей амбулаторий, поликлиник, диспансеров и других учреждений внебольничного типа, а в экстренном порядке их доставляет и направляет «Скорая помощь». При госпитализации врачи поликлиники оформляют специальные документы (направление на плановую госпитализацию, где указываются необходимость стационарного обследования и данные амбулаторного обследования). 

Приемное отделение может быть централизованным и децентрализованным. В приемном отделении устанавливается диагноз и решается вопрос об обоснованности госпитализации. Отказы регистрируют с указанием причин. Регистрируют поступивших и выбывших из стационара, заполняют паспортную часть истории болезни и вместе с амбулаторной картой или выпиской из нее передают в отделение. Сотрудники приемного отделения передают сведения о больных их родственникам, проводят санитарную обработку больных, поступающих в стационар, с целью профилактики внутрибольничных инфекций. 

Обязанности рабочих и служащих, указанные в Трудовом Кодексе Российской Федерации, полностью распространяются на медицинских работников, а особенности медицинской деятельности накладывают на них дополнительные обязанности. Например, общее требование «работать честно и добросовестно» распространяется на всех рабочих и служащих страны, но в понятие «работать» для медработника вкладывается специфическое содержание. Общее требование «соблюдать технологическую дисциплину» для них означает то, что в медицинской практике должны применяться методы диагностики, профилактики, лечения и лечебные средства, разрешенные в установленном порядке.

Конкретные должностные (профессиональные) обязанности медицинских работников весьма разнообразны и специфичны, они зависят не только от специальности, но и от должности и профиля как учреждения здравоохранения, так и его структурного подразделения. Они определяются Трудовым Кодексом РФ, нормативными актами Министерства здравоохранения по каждой специальности, конкретизируются должностными инструкциями, положениями об отдельных категориях работников, тарифно-квалификационными справочниками.

Врачебную тайну составляет информация о факте обращения за медицинской помощью, состоянии и здоровья гражданина, диагнозе и иные сведения личного характера, полученные при его обследовании и лечении. 

Коммерческую тайну составляет информация о хозяйственной и коммерческой деятельности физического или юридического лица, которая свидетельствует о технологии производства, физико-химическом составе, рецептуре, принципиальных схемах и др.

Законодательство, обеспечивающее правовую основу для медицинской деятельности, санитарного благополучия и укрепления здоровья населения, в качестве источников имеет множество нормативных актов различной юридической силы и сферы применения. 

К общим нормативным документам относятся Конституция Российской Федерации, трудовое, гражданское, административное и уголовное законодательство и др. Законодательные и нормативные акты могут быть представлены Государственной Думой Совета Федерации, указами Президента, постановлениями Правительства, Министерством здравоохранения, распоряжениями глав административных территорий и законодательных органов. 
Организационная структура управления Томской клинической психиатрической больнице представлена на рис. 1 (Приложение 2).

Основные задачи Томской клинической психиатрической больнице: оказание квалифицированной первичной медицинской и специализированной консультативно-диагностической помощи населению г. Томска в амбулаторных и стационарных условиях с применением эффективных медицинских технологий и действующих медицинских стандартов, оказание консультативной и организационно-методической помощи специалистам других лечебно-профилактических учреждений г. Томска, организация и оказание квалифицированной скорой и неотложной медицинской помощи населению г. Томска, осуществление экспертизы качества лечебно-диагностического процесса в лечебно-профилактических учреждениях района и подразделениях больницы, осуществление экспертизы временной нетрудоспособности больных и пострадавших, проходящих в больнице амбулаторное или стационарное лечение, организация и контроль осуществления этой экспертизы в других лечебно-профилактических (подразделениях) г. Томска, подчиненных ей, проведение профилактических медицинских осмотров и других профилактических мероприятий в рамках определенных МЗ РФ с целью контроля за состоянием здоровья детей, подростков, а так же отдельных контингентов взрослого населения (кроме осмотров на платной основе), участие в подготовке, переподготовке медицинских работников и повышении квалификации медицинских работников г. Томска.

Томской клинической психиатрической больнице г. Томска имеет следующие структурные подразделения: поликлиники: территориальная и консультативно-диагностическая; стационар на 720 коек.

Территориальная поликлиника включает в себя терапевтические отделения, кабинеты узких специалистов: хирурга, ЛОР-врача, офтальмолога, невролога, эпилептолога, уролога, эндокринолога, кардиолога, гастроэнтеролога, а также дневной стационар на 15 мест, женскую консультацию, стоматологическое отделение. 

Деятельность профильных подразделений обеспечивает клинико-диагностическая лаборатория, в составе которой - клиническая, биохимическая и бактериологическая лаборатории, а также отделения: лучевой диагностики (флюорография, рентген- и УЗИ-диагностика); функциональной диагностики; эндоскопическое; физиотерапевтическое с бальнеологическим комплексом; патологоанатомическое с районной гистологической лабораторией. 

В консультативно-диагностической поликлинике работают городской эндокринологический диспансер, который ведёт консультативный эндокринологический приём больных в основном с патологией щитовидной железы, гормональная лаборатория, кабинет функциональной диагностики и дневной стационар на 25 мест. 

Стационар включает в себя 15 отделений: пульмонологическое, кардиологическое, гастроэнтерологическое, эндокринологическое, плановой, неотложной хирургии, гнойно-хирургическое с проктологическими койками, офтальмологическое, травматологическое, урологическое, неврологическое, 2 гинекологических отделения и отделение реанимации и интенсивной терапии. Кроме того, в больнице развернуто отделение малоинвазивной хирургии на 20 коек, где проходят лечение пациенты с хирургической, урологической и гинекологической патологиями. 

Одним из показателей деятельности стационара является обеспеченность населения стационарной помощью (отношение числа коек к численности населения, умноженное на 10000).

Обеспеченность населения г. Томска стационарной помощью Томской клиникой психиатрической больнице составляет на 1 января 2005 г. 1,415.

Справка о занятых штатных должностях персонала Томской клиникой психиатрической больнице к отчету по форме 3-4 на 1 января 2004 и 2005 гг. приведена в табл. 1 и 2 (Приложение 1).

Анализ численности персонала Томской клиникой психиатрической больнице приведен в табл. 2.1.

Таблица 2.1
Анализ численности персонала Томской клиникой психиатрической больнице
	Работники
	2004 г.
	2005 г.
	Отклонение

	  
	Штатные работники на начало года 
	Удельный вес к количеству персонала 

% 
	Штатные работники на начало года 
	Удельный вес к количеству персонала 

% 
	По численности 
	По удельному весу 

	Врачи
	56,0
	19,78
	 55,0
	19,71
	-1
	-0,07

	Средн. мед. персонал
	106,0
	37,45
	106,0
	37,99
	0
	+0,54

	Млад. мед. персонал
	66,0
	23,33
	66,0
	23,65
	0
	+0,32

	Прочие
	55,0
	19,43
	52,0
	18,64
	-3
	-0,79

	Всего
	283
	100
	279
	100
	-
	-


Из таблицы 2.1 можно наблюдать дисбаланс между врачами и средними медработниками, он составляет 1:1,89 в 2004 г. – 1: 1,93 в 2005 году (в сравнении с развитыми странами это соотношение 1:6 – 1:8; в высокоразвитых 1:14). 

При анализе численности персонала необходимо учитывать особенности его состава и уделить внимание той группе работников, которые в наибольшей степени непосредственно связаны с выполнением функции учреждения.

В число прочих относятся административно-хозяйственный персонал и обслуживающий персонал, удельный вес в общей структуре персонала клиники составляет 18,64 процента. Значительный удельный вес в общих показателях численности составляет средний медицинский персонал – 37,99 процентов и младший медицинский персонал -23,65 процентов, что по совокупности составляет 61,64 процента.

Структура персонала предприятия - соотношение между различными группами работников предприятия. Всего -311,5 ставок. Из них:

Врачебный персонал (64 ставки) - 20%

Средний медицинский персонал (120 ставок) - 38,5% 

Младший медицинский персонал (83 ставки) - 26,5% 

Администрация (17 ставок) - 5,5%

Хозяйственно-обслуживающий персонал (27,5 ставок) - 9% 

Анализ укомплектованности кадров в клинике приведены в таблице 2.2.

Таблица 2.2
Анализ численности персонала поликлиники
	Персонал
	Количество ставок
	Фактически занято
	Отклонения
	Коэффициент укомплектованности

	Врачебный
	64,0
	55,0
	-9,5
	85,93

	Средн. мед. персонал
	120,0
	106,0
	-14
	88,33

	Млад. мед. персонал
	83,0
	66,0
	-17
	79,51

	Прочие
	44,5
	52,0
	+7,5
	116,85

	Всего
	311,5
	279
	
	


Штаты в целом по клинике не укомплектованы на 10,29 %, значит, количество фактически занятых должностей не соответствует тому объему услуг, который клиника планирует предоставлять. Особенно низок уровень укомплектованности врачами и младшим медицинским персоналом, что ведет к снижению качества медицинского обслуживания за счет перегрузки персонала. Также можно отметить, что клиника переукомплектована на 16,85 % прочим персоналом.

Нагрузка медицинского персонала (число коек на 1 должность врача и среднего медперсонала в смену) составляет 1,21.

Клиника располагает медицинским персоналом достаточно высокой квалификации (рис. 2.1, 2.2). Однако недостаточно велик удельный вес врачей с непрерывном стажем работы. Из 55 врачей - 24 человека имеют непрерывный стаж работы или 43,63 % и среди СМПП из 203 человек -23 человека имеют непрерывный стаж работы или 11,33 %.

Анализируя возрастной состава персонала клиники (рис. 2.3), можно отметить, что более половины сотрудников находится в возрасте 45-55 лет. Это говорит о высокой квалификации и большом опыте работы данных сотрудников, однако может оказаться проблемой через несколько лет вследствие наступления пенсионного возраста.
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Рисунок 2.1 – Анализ квалификационного состава врачебного персонала
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Рисунок 2.2. – Анализ квалификационного состава среднего и младшего медицинского персонала
Возрастной состав персонала клиники представлен на рис. 3
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Рисунок 2.3 – Возрастной состав медицинского персонала клиники
В клинике среди среднего медицинского персонала - 10 медицинских сестер заняты регистрационной деятельностью, или это составляет 9,43 % от общего количества среднего медицинского персонала. Эта категория работников непосредственно не связана с выполнением функции клиники.

Автоматизация процесса ведения клинической документации будет содействовать сохранению непрерывности лечения, сокращению количества среднего медицинского персонала, работающего в регистратурах, расширению сотрудничества между различными медицинскими учреждениями.

Наличие персонала клиники в целом, по отдельным категориям и группам может характеризоваться показателями двух типов.

Численность персонала на отчетную дату (моментный показатель) – 289,25 (2004 год).

Средняя за соответствующий период численность (интервальный показатель)- 282.

Численность работников предприятия не остается постоянной, а непрерывно меняется вследствие приема и увольнения, поэтому необходим расчет численности в среднем за период.

Среднесписочная численность – средняя численность персонала за определенный период: Ч = Сумма списочных человеко-дней / количество календарных дней в периоде = 282/266 = 0,77

К числу основных показателей движения кадров относятся:

Коэффициент интенсивности оборота по приему: Кп = Численность принятых/ средняя численность персонала = 40/282 = 0,14

Коэффициент интенсивности оборота по выбытию: Кв = Численность выбывших/ средняя численность персонала = 10/282 = 0,04

Коэффициент текучести кадров: Ктек = Численность выбывших по причинам текучести / средняя численность персонала = 10/282 = 0,04

Коэффициент замещения кадров: Кз = (Численность принятых – Численность выбывших) / средняя численность персонала = (40-10)/ 282 = 0,1

Коэффициент постоянства кадров: Кпк = Численность работников, состоящих в списках в течение всего периода / средняя численность персонала = (289 (на 1.01.05) + 40 – 10)/ 282 = 259/282 = 0,9

В клинике низкий уровень движения: численность постоянства кадров составляет 90 %. Коэффициент интенсивности по приему составляет 14,0 %, коэффициент интенсивности по выбытию составляет 4 %. Коэффициент приема кадров выше, чем коэффициент увольнения в 3,5 раза. Однако необходимо отметить, что в структуре набранных штатов наибольшую долю занимает персонал, относящийся к категории «прочие», коэффициент приема врачебного и младшего медицинского персонала, учитывая недостаточно высокий уровень укомплектованности клиники штатами, неоправданно низкий.

Коэффициент текучести составляет 4%, что является допустимой величиной.

Кадры предприятия рассчитывают в виде потребности в кадрах путем разработки баланса рабочей силы. Баланс рабочей силы имеет следующую форму: 

Чн + П + У = Чк

Чн - численность на начало периода; 

П - принятые; 

У - уволенные; 

Чк - численность на конец периода. 

Прогнозная величина численности персонала Томской клинической психиатрической больницы на конец 2005 г. составляет 329 человек.

2.3 Источники финансирования медицинских учреждений

В 1991 году выходит Закон РФ «О медицинском страховании граждан», который определил медицинское страхование как форму социальной защиты населения в охране здоровья.

Экономическая сущность обязательного медицинского страхования выражается:

· в создании и использовании фондов денежных средств;

· замкнутой раскладке ущерба между заинтересованными участниками;

· в привязке страхования к возможности наступления страхового случая.

Система обязательного медицинского страхования обеспечила формирование в здравоохранении многокомпонентного финансирования. В этом случае денежные средства, поступающие из различных источников, можно разделить на две группы:

1) централизованные денежные средства:

· бюджет;

· федеральный фонд ОМС, территориальные фонды ОМС (средства ОМС);

· государственные кредиты, ссуды и др.

2) децентрализованные денежные средства:

· финансовые ресурсы предприятий, направляемые в здравоохранение;

· средства добровольного медицинского страхования;

· средства, получаемые ЛПУ за счет предоставления платных медицинских услуг, доходов от инвестирования (депозитные вклады, государственные ценные бумаги);

· другие источники, не запрещенные действующим законодательством.
И если централизованные денежные средства предназначаются для решения общих социальных задач соответствующей территории, то децентрализованные используются в масштабах данного конкретного ЛПУ.

В настоящее время структура финансирования медицинских учреждений изменилась радикальным образом, В соответствии с реформой межбюджетных отношений каждый из бюджетов – федеральный, субъекта Федерации, муниципальный – стал финансировать только свои учреждения.

Возник и совершенно новый источник финансирования государственных обязательств в сфере здравоохранения – система обязательного медицинского страхования (ОМС), призванная не содержать медицинские учреждения, как это было в советские времена, а финансировать медицинские услуги, оказанные застрахованным гражданам в рамках территориальной программы обязательных государственных гарантий по оказанию медицинской помощи.

Система обязательного медицинского страхования основана на стабильном источнике финансирования здравоохранения посредством целевого взноса.

Сбор и аккумулирование финансовых средств обязательного медицинского страхования, финансирование медицинской помощи гражданам в объеме Территориальной программы обязательного медицинского страхования осуществляют территориальные фонды обязательного медицинского страхования.

Территориальные фонды создаются законодательной властью субъектов РФ для осуществления обязательного медицинского страхования на территориях субъектов РФ. Основными функциями ТФОМС являются:

· аккумулирование средств, предназначенных для финансирования ОМС;

· финансирование системы обязательного медицинского страхования;

· финансово-кредитная деятельность по обеспечению системы ОМС финансовыми средствами;

· осуществление деятельности по выравниванию условий деятельности в системе ОМС субъектов ОМС;

· формирование финансовых резервов для обеспечения устойчивости системы ОМС;

· контроль за рациональным использованием финансовых ресурсов, направляемых на ОМС.

Финансирование страховых медицинских организаций осуществляется на основании договоров с Территориальным фондом обязательного медицинского страхования (ТФОМС).

ТФОМС вправе осуществлять финансово-кредитную деятельность. В качестве получателей кредитных ресурсов могут выступать страховые медицинские организации и медицинские учреждения. Выделение кредитных ресурсов должно производиться с учетом целевого характера, целесообразности, возвратности и рационального использования. В качестве кредитных ресурсов могут использоваться временно свободные средства нормированного страхового запаса.
 

ТФОМС осуществляют финансирование обязательного медицинского страхования на территории субъекта РФ на основании дифференцированных подушевых нормативов, рассчитанным в соответствии с Порядком определения дифференцированных подушевых нормативов обязательного медицинского страхования.

Расчет взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения представляется с указанием численности неработающего населения и объемов взносов по районам области и городам областного значения.

Финансовые средства территориальных фондов находятся в федеральной собственности РФ, не входят в состав бюджетов и других фондов и изъятию не подлежат. 

Эти средства формируются за счет:

· Части ЕСН по ставкам, установленным законодательством (сегодня это 3,4% от ЕСН на ОМС)

· Части единого налога на вмененный доход

· Доходов, получаемых от использования временно свободных финансовых средств и нормированного страхового запаса финансовых средств территориальных фондов

· Финансовых средств, взыскиваемых со страхователей, медицинских учреждений и других юридических и физических лиц в результате предъявления им регрессных требований

· Добровольных взносов физических и юридических лиц

· Иных поступлений, не запрещенных законодательством.

Территориальные фонды создаются по решению органов государственной власти субъектов РФ для реализации государственной политики в области ОМС как составной части государственного социального страхования. В числе основных задач территориальных фондов – обеспечение законодательных прав граждан в системе ОМС, обеспечение финансовой устойчивости в системе ОМС и другие.

Правовые, экономические и организационные основы медицинского страхования населения в Российской Федерации определяет Закон о медицинском страховании граждан в РФ, которым определены правовые, экономические и организационные основы медицинского страхования населения в Российской Федерации.

Тарифы на медицинские услуги при обязательном медицинском страховании определяются соглашением между страховыми медицинскими организациями, Советами Министров республик в составе Российской Федерации, органами государственного управления автономной области, автономных округов, краев, областей, городов Москвы и Санкт - Петербурга, местной администрацией и профессиональными медицинскими ассоциациями. Тарифы должны обеспечивать рентабельность медицинских учреждений и современный уровень медицинской помощи.

Оплата услуг медицинских учреждений страховыми организациями производится в порядке и сроки, предусмотренные договором между ними, но не позднее месяца с момента представления документа об оплате. Ответственность за несвоевременность внесения платежей определяется условиями договора медицинского страхования.

Взаимоотношения между медицинскими и страховыми медицинскими организациями, осуществляющими оплату счетов за оказанные медицинские услуги строятся на договорной основе. 

В настоящее время финансирование учреждений здравоохранения, работающих в системе ОМС, производится по оплате фактически оказанных объемов медицинской помощи, в то время как поступающие бюджетные средства не связаны с объемными показателями оказанной медицинской помощи.

В связи с этим из-за недостаточности бюджетного финансирования у руководства ЛПУ ограничена хозяйственная самостоятельность, нет стимула поисков путей экономии производимых расходов по основным статьям затрат и их перераспределении. Все это вызывает нецелевое и нерациональное использование средств ОМС.

Сегодня в России возникает ситуация, когда система становится заинтересованной в постоянном росте числа больных, а не здоровых. Качество медицинской помощи определяется не результатами, а более дорогими технологиями.

Цены на медицинские услуги ныне формируются по остаточному принципу и каждый раз подгоняются под имеющиеся финансовые возможности, то есть не отражают затрат медицинского учреждения.

В этих условиях необходимо подумать над тем, как в условиях жесткого ограниченного финансирования изыскивать внутренние резервы.

Порядок финансирования медицинских учреждений устанавливается органами здравоохранения субъектов РФ и территориальными фондами обязательного медицинского страхования в соответствии с действующим законодательством по здравоохранению. При этом на каждой территории действуют свои местные нормативные акты в этой области. 

Руководители лечебно - профилактических учреждений, включенных в перечень лечебно - профилактических учреждений, привлекаемых к реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования, заключают договоры на предоставление лечебно - профилактической помощи (медицинских услуг) по обязательному медицинскому страхованию со всеми страховыми медицинскими организациями, работающими в системе обязательного медицинского страхования на соответствующей территории субъекта РФ.

Оплата медицинских услуг, оказанных лечебно - профилактическими учреждениями, работающими в системе обязательного медицинского страхования, осуществляется в обязательном порядке в части статей экономической классификации расходов:

110100 - оплата труда государственных служащих;

110200 - начисления на оплату труда;

110310 - медикаменты, перевязочные средства и прочие лечебные расходы;

110320 - мягкий инвентарь и обмундирование;

110330 - продукты питания.

Оплата коммунальных услуг, приобретение оборудования и предметов длительного пользования, капитальный ремонт могут быть включены в состав тарифа на медицинские и иные услуги по обязательному медицинскому страхованию при условии отсутствия задолженности по заработной плате (с начислениями) и утверждении платежей на обязательное медицинское страхование неработающих граждан субъектов Российской Федерации.

Законодательной базой предусмотрено 3 варианта движения финансовых средств:

· движение финансового потока от территориального фонда ОМС через страховые медицинские организации в медицинские учреждения;

· финансирование медицинских учреждений осуществляется через страховые медицинские организации и непосредственно территориальным фондом. Всеобщность страхования обеспечивается филиалами территориальных фондов;

· финансирование медицинских учреждений осуществляется только территориальным фондом. Функции страховщика выполняют филиалы территориальных фондов ОМС.

Существование различных схем финансовых потоков обусловлено рядом факторов, в том числе:

· различной степенью готовности территорий к внедрению системы обязательного медицинского страхования;

· финансовыми возможностями регионов;

· национально-территориальными особенностями регионов;

· политическими аспектами регионов.

Таким образом, движение финансовых потоков предопределяется функционально-организационной структурой системы обязательного медицинского страхования, действующей на конкретной территории субъекта РФ..

Глава 3. Особенности учета по объектам в Томской клинической психиатрической больнице

3.1 Продукты питания

Основные документы, определяющие порядок организации учета продуктов питания в учреждениях здравоохранения это:

· Приказ Минздрава СССР от 5 мая 1983 года №530 «Об утверждении Инструкции по учету продуктов питания в лечебно-профилактических и других учреждениях здравоохранения, состоящих на государственном бюджете СССР» (далее – Приказ №530),

· Приказ Минздрава Российской Федерации от 5 августа 2003 года №330 «О мерах по совершенствованию лечебного питания в лечебно-профилактических учреждениях Российской Федерации»,

· Инструкция №25н.

Основными задачами учета продуктов питания являются:

· обеспечение сохранности и контроля за движением и использованием всех продуктов;

· соблюдение установленных норм запасов и расходов продуктов;

· своевременное выявление неиспользуемых продуктов, подлежащих реализации в установленном порядке;

· получение своевременных и точных сведений об их остатках, находящихся на складах и в кладовых учреждений.

В целях обеспечения сохранности и правильной постановки учета продуктов питания необходимо обеспечить надлежащую организацию складского учета.

Хранение продуктов питания должно производиться в специально приспособленных помещениях (складах, кладовых), с применением необходимого холодильного оборудования. Места хранения продуктов питания должны быть оснащены необходимым весовым оборудованием, измерительными приборами, мерной тарой и другими контрольными приспособлениями.

Продукты питания принимаются к бухгалтерскому учету по фактической стоимости, которая складывается как сумма затрат:

· на оплату поставщику в соответствии с договором поставки,

· на оплату информационных, консультационных и посреднических услуг, связанных с приобретением продуктов питания,

· таможенные пошлины и иные платежи,

· транспортные расходы, включая страхование доставки,

· иные расходы, непосредственно связанные с приобретением материальных запасов.

Инструкция №25н предусматривает включение транспортных расходов по доставке продуктов питания, медикаментов, перевязочных средств, минеральных вод, сывороток и тому подобного, для лечебно - профилактических, детских и других социально - культурных учреждений в фактическую стоимость запасов. По этому, при доставке различных видов продуктов единовременно у бухгалтера возникает необходимость распределения транспортных расходов. Чаще всего применяется способ распределения пропорционально стоимости доставленных продуктов, поскольку это самый простой и нетрудоемкий способ. Выбранный учреждением способ распределения транспортных расходов должен быть оговорен в приказе по учетной политике.

При формировании фактической стоимости продуктов, приобретаемых за плату, следует обратить внимание на порядок отражения в учете налога на добавленную стоимость.

Налог на добавленную стоимость включается в фактическую стоимость продуктов в случае приобретения их:

· за счет бюджетных средств;

· за счет целевых средств;

· за счет средств, полученных от предпринимательской деятельности, если эти продукты используются в бюджетной деятельности.

Если продукты приобретены за счет средств, полученных от деятельности, приносящей доход, и использованы в предпринимательской деятельности, облагаемой НДС, налог на добавленную стоимость отражается на отдельном счете 02 210 01 000 «Расчеты по НДС по приобретенным материальным ценностям, работам, услугам».

Если бюджетное учреждение получает продукты безвозмездно или по договору дарения, тогда эти продукты отражаются по текущей рыночной стоимости на дату принятия их к учету, с учетом сумм уплачиваемых за доставку.

При поступлении продуктов питания в учреждение в учете оформляются следующие записи:
	Корреспонденция счетов
	Содержание операции

	Дебет
	Кредит
	

	2 105 02 340
	2 302 20 730
	Отражена фактическая стоимость продуктов питания, поступивших от поставщика по договору купли-продажи без НДС (предпринимательская деятельность)

	2 210 01 560
	2 302 20 730
	Отражен НДС (предпринимательская деятельность)

	2 105 02 340
	2 401 01 180
	Поступили на склад бюджетного учреждения продукты питания, полученные по договору дарения

	2 105 02 340
	2 208 14 660
	Приобретены продукты питания за наличный расчет


Отпуск продуктов питания со склада производится по фактической стоимости или по средней фактической стоимости каждой единицы.

Средняя фактическая стоимость при списании продуктов питания определяется по формуле

СФС = ((С1 + С2) / (К1 + К2)) х К3, где

СФС - средняя фактическая стоимость запасов;

С 1 - стоимость остатка запасов на начало месяца;

С 2 - стоимость поступивших запасов за месяц;

К 1 - количество остатка запасов на начало месяца;

К 2 - количество поступивших запасов за месяц;

К 3 - количество списываемых запасов за месяц.

При передаче продуктов питания со склада в производство их списание отражается в учете следующими записями:
	Корреспонденция счетов
	Содержание операции

	Дебет
	Кредит
	

	2 401 01 272
	2 105 02 440
	Списаны продукты питания, переданные в производство

	2 401 01 272
	2 105 02 440
	Списана недостача продуктов питания, выявленная по результатам инвентаризации в пределах норм естественной убыли

	2 401 01 172
	2 105 02 440
	Списана недостача продуктов питания сверх норм естественной убыли


Приложением №3 к Приказу Минздрава СССР от 5 мая 1983 года №530 «Об утверждении Инструкции по учету продуктов питания в лечебно-профилактических и других учреждениях здравоохранения, состоящих на государственном бюджете СССР» установлены нормы естественной убыли продовольственных товаров при хранении и отпуске в кладовых предприятий общественного питания. Этими нормами следует пользоваться в соответствии с положениями статьи 7 Федерального закона от 6 июня 2005 года №58-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторых других законодательных актов Российской Федерации о налогах и сборах», которой установлено, что впредь до утверждения норм естественной убыли применяются нормы естественной убыли, утвержденные ранее соответствующими федеральными органами исполнительной власти.

Естественная убыль продуктов питания - это уменьшение массы продуктов при сохранении их качества в пределах предъявляемых требований. При этом уменьшение массы продуктов является следствием естественного изменения их биологических и (или) физико-химических свойств.

Нормы естественной убыли, применяющиеся при хранении продуктов питания, являются допустимой величиной безвозвратных потерь, которую следует определять за период хранения продуктов путем сравнения их массы с массой, в которой они фактически приняты на хранение.

Норма естественной убыли, применяющаяся при транспортировке продуктов питания, также является допустимой величиной безвозвратных потерь, которую следует определять путем сопоставления массы продуктов питания, указанной отправителем в сопроводительном документе, с их массой, фактически принятой получателем.

Убыль продуктов питания в пределах установленных норм определяется после зачета недостач излишками по пересортице.

В бюджетных учреждениях взаимный зачет излишков и недостач, образовавшихся в результате пересортицы, можно проводить только по ценностям, приобретенным за счет одного и того же источника финансирования.

Если после зачета по пересортице, выявлена недостача продуктов питания, нормы естественной убыли должны применяться только по тому наименованию продукта, по которому установлена недостача. При отсутствии норм по тому или иному продукту, убыль этих продуктов рассматривается как недостача сверх норм.
	Корреспонденция счетов
	Содержание операции

	Дебет
	Кредит
	

	2 401 03 000
	2 105 02 440
	Списаны продукты питания, приобретенные за счет средств, полученных от предпринимательской деятельности, но использованные в бюджетной деятельности


Аналитический учет продуктов питания ведется в Оборотной ведомости по нефинансовым активам. Записи в Оборотную ведомость по нефинансовым активам производятся на основании данных Накопительной ведомости по приходу продуктов питания (форма 0504037) и Накопительной ведомости по расходу продуктов питания (форма 0504038). Накопительные ведомости оформляются по каждому материально-ответственному лицу отдельно.

Записи в накопительных ведомостях производятся на основании первичных приходных документов и Меню-требований на выдачу продуктов питания (форма 0504202) в количественном и стоимостном выражении.

Выдача продуктов питания в лечебно - профилактических учреждениях производится в порядке, установленном Министерством здравоохранения Российской Федерации по согласованию с Министерством финансов Российской Федерации.

В конце каждого месяца по накопительным ведомостям подводятся итоги. При этом итоговые суммы по накопительной ведомости анализируются исходя из числа довольствующихся.

Например: в детских учреждениях - по данным о посещаемости детей, в лечебных учреждениях - по сведениям о наличии больных и так далее.

В Томскую клиническую психиатрическую больницу в течение месяца поступали продукты питания – крупа рисовая в количестве 300 килограммов на сумму 8 024 рубля (в том числе НДС – 1 224 рубля):

· в количестве 100 килограммов по цене 23,60 рублей за килограмм (в том числе НДС – 3,60 рублей);

· в количестве 50 килограммов по цене 24,78 рублей за килограмм (в том числе НДС – 3,78 рублей);

· в количестве 150 килограммов по цене 29,50 рублей за килограмм (в том числе НДС – 4,50 рубля).

Оплата за продукты производилась следующим образом:

· произведена предоплата организации-поставщику в сумме 5 000 рублей;

· остальная сумма 3 024 рубля оплачена после поступления продуктов в учреждение.

На начало месяца числится остаток крупы рисовой в количестве 40 килограммов на сумму 944 рубля.

В течение месяца было израсходовано крупы рисовой в количестве 320 килограммов.

Продукты питания приобретены и использованы в процессе бюджетной деятельности.

В учете должны быть оформлены следующие записи.

Продукты питания приобретены и использованы в процессе бюджетной деятельности.
	Корреспонденция счетов
	Сумма, рублей
	Содержание операции

	Дебет
	Кредит
	
	

	1 206 22 560
	1 304 05 340
	5 000
	Перечисление аванса поставщикам

	1 105 02 340
	1 302 22 730
	8 024
	Поступление в течение отчетного месяца продуктов питания от поставщиков

	1 302 22 830
	1 304 05 340
	3 024
	Перечисление средств поставщикам в оплату полученных продуктов питания

	1 302 22 830
	1 206 22 660
	5 000
	Зачтены ранее перечисленные авансы

	1 401 01 272
	1 105 02 440
	8 440,47
	Списаны израсходованные в течение отчетного месяца продукты питания (944 рубля + 8 024 рубля) х 320 килограммов / (40 килограммов + 300 килограммов)


В организации учета реализации продуктов питания бюджетными учреждениями различных ведомств существует некоторая разница.

Так, например, учреждения здравоохранения для целей организации питания находящихся на лечении больных оборудованы пищеблоками. Деятельность пищеблоков регулируется Правилами оказания услуг общественного питания, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 августа 1997 года №1036.
Расходы на найм транспорта по доставке продуктов питания для лечебно-профилактических, детских и других социально-культурных учреждений относятся по смете доходов и расходов учреждения на прочие транспортные расходы.
Полная материальная ответственность за прием, хранение и отпуск продуктов питания и тары возлагается на заведующего складом (кладовщика), с которым учреждение заключает типовой договор о полной материальной ответственности. За продукты питания, находящиеся в пищеблоке, полную материальную ответственность несет заведующий производством или шеф-повар, а при их отсутствии в штате - повар.

При расхождении с данными документов поставщика материально ответственное лицо обязано приостановить дальнейшую приемку. В этом случае должен быть составлен акт по форме 429 в двух экземплярах. Один экземпляр акта служит для исправления претензионного письма поставщику.

Материально ответственные лица, принимающие продукты питания, обязаны одновременно принимать и тару. Тара, поступающая на склад (кладовую), приходуется на основании тех же документов, что и продукты питания. В сопроводительных документах поставщиков отдельной строкой должны указываться наименование тары, ее количество, цена и сумма. Поступление тары отражается проводкой: Д 066 - К 150, 178. На все расхождения составляются акты в том же порядке, как при приемке продуктов питания.

Учет тары на складе ведется материально ответственным лицом в книге складского учета материалов формы М-17 только по наименованиям и количеству.

Согласно Инструкции по учету продуктов питания в лечебно-профилактических и других учреждениях здравоохранения, состоящих на Государственном бюджете СССР, не допускается приобретение продуктов питания за наличный расчет. Однако данная операция не запрещена прочими действующими законодательными актами. Единственное ограничение вводится Указанием Банка России от 7 октября 1998 г. N 375-У на сумму наличных расчетов между организациями. Согласно Указанию предельный размер расчетов между юридическими лицами составляет 10 тыс. руб. в день. Для организаций системы исполнения наказаний на суммы, уплачиваемые на приобретение продуктов питания для заключенных, установлен лимит в 15 тыс. руб. в день. Кроме того, Методическими рекомендациями разрешается оплата продуктов питания из кассы из внебюджетных средств. Поэтому пункт названной Инструкции, запрещающий покупку продуктов питания за наличные средства, представляется устаревшим и не отражающим изменившиеся экономические условия хозяйствования бюджетных учреждений.

Бухгалтерский учет поступления продуктов питания ведется в накопительной ведомости по приходу продуктов питания ф.300. Ведомость составляется по каждому материально ответственному лицу отдельно.

Записи в ведомости производят на основании первичных учетных документов в количественном и суммовом выражении. По окончании месяца в ведомости подсчитывают итоги. Основанием для составления мемориального ордера 11 является накопительная ведомость ф.300 или свод накопительных ведомостей по приходу продуктов питания ф.398 - мемориальный ордер 11.

3.1.1 Отпуск продуктов питания в производство

Согласно Инструкции N 107н продукты питания, как и прочие материальные запасы, при отпуске в производство и другом выбытии оцениваются по одному из следующих методов:

по себестоимости каждой единицы;

по средней себестоимости.

Под себестоимостью материально-производственных запасов (МПЗ) в данном случае подразумевается та стоимость, по которой МПЗ приняты к учету. То есть для предприятий розничной торговли в случае включения ими в стоимость товаров торговой наценки себестоимостью товаров будет являться стоимость с учетом наценки.

Получение продуктов питания со склада (из кладовой) производится по меню-требованию на выдачу продуктов питания ф.299. В больницах, детских дошкольных учреждениях, домах инвалидов и престарелых и других учреждениях, где обеспечение продуктами питания входит в основной вид деятельности, меню-требование составляется ежедневно на основании норм раскладки и данных о числе довольствующихся. В учреждениях, где имеется несколько норм суточного рациона питания, отличающихся друг от друга набором, количеством продуктов и стоимостью, меню-требование, меню-раскладка и требование составляются по каждой денежной норме отдельно.

Меню-требование с расписками лиц о выдаче и получении продуктов питания передается в бухгалтерию в сроки, установленные графиком, но не реже трех раз в месяц.

В случае изменения числа довольствующихся по сравнению с данными на начало дня (указанными в меню-раскладке) более чем на 3 должен составляться расчет изменения потребности в продуктах питания. При увеличении потребности выписывается накладная (требование) на склад (кладовую) по форме 434, а при уменьшении излишки сдают на склад (кладовую) и оформляют той же накладной (требованием) с указанием на ней "Возврат". Продукты питания, заложенные в котел, возврату не подлежат.

В учреждениях, в смете которых предусмотрены ассигнования по статье 110340 "Продукты питания", перемещение продуктов питания со склада на пищеблок и из пищеблока в реализацию на счетах бухгалтерского учета не отражается. Учет движения продуктов питания на складе ведут в книге складского учета ф.М-17, а учет расходования продуктов питания на пищеблоке - в меню-раскладке. Израсходованные продукты питания списывают после их отпуска из пищеблока. На основании расходных документов делают проводку: Д 200 - К 061. В учреждениях, занимающихся коммерческой деятельностью, учет продуктов питания в производстве осуществляется на субсчете 080 "Основное производство". Продажные цены готовых изделий (блюд) определяют на основе калькуляции. При учете сырья по продажным ценам в калькуляционной карточке производится расчет продажной цены готового изделия, а при учете сырья по покупным ценам необходимо, кроме того, рассчитать цену блюда по покупной стоимости.

3.1.2 Реализация продуктов питания

В учреждениях, осуществляющих оборот продуктов питания в рамках основного вида деятельности (больницы, детские дошкольные учреждения, дома инвалидов и престарелых и др.), в которых согласно действующему законодательству разрешено питание работников за плату в случаях отсутствия предприятий общественного питания в местах расположения этих учреждений, при расчетах с работниками за получаемое питание в дебет субсчета 172 записывается стоимость израсходованных продуктов питания, а в кредит - суммы, полученные от работников за питание.

При возврате или реализации тары разница между ценой приобретения и ценой, по которой тара реализована, относится на фактические расходы и отражается проводкой Д 200 - К 066. Такой же записью оформляется списание боя и лома тары.

Реализация готовых изделий в организациях, осуществляющих коммерческую деятельность, учитывается на субсчете 280 "Выполненные и сданные заказчикам продукция, работы и услуги".

Учет движения продуктов питания и готовых блюд в буфетах ведется по покупным или продажным ценам в разрезе материально ответственных лиц. При использовании учетных цен бухгалтерия проставляет продажные цены для каждого наименования товаров и готовых изделий и подсчитывает стоимость каждого наименования и общую стоимость остатка.

Товары и готовая продукция могут реализовываться за наличный расчет и в безналичном порядке. Выручка от продажи товаров за наличный расчет поступает в кассу.

В учете делают записи по дебету субсчетов 111, 120 и кредиту субсчета 080 на сумму реализованных продуктов и товаров и одновременно по дебету субсчетов 280 и 401 в корреспонденции с кредитом субсчета 400 "Доходы отчетного периода" соответственно на сумму приобретения без наценки и на сумму наценки.

Все организации, в том числе и бюджетные, согласно Закону РФ "О применении контрольно-кассовых машин при осуществлении денежных расчетов с населением" от 18 июня 1993 г. N 5215-I при расчетах с населением должны применять контрольно-кассовые машины. Существует специальный перечень отдельных категорий организаций, которые в силу своей специфики могут производить расчеты с населением без ККМ. Так, согласно перечню, утвержденному Постановлением Совета Министров - Правительства РФ от 30 июля 1993 г. N 745, организациям разрешено не применять ККМ в случае обеспечения питанием учащихся и сотрудников общеобразовательных школ и приравненных к ним учебных заведений во время учебных занятий. В случае оказания услуг населению организация может выдавать покупателям документы строгой отчетности, приравниваемые к чекам.

Учет расходов продуктов питания ведется в накопительной ведомости по расходу продуктов питания ф.399. Эта ведомость составляется по материально ответственным лицам. Записи в ней оформляется на основании меню-требования на выдачу продуктов питания ф.299 и других документов. По окончании месяца в ведомости подсчитываются итоги, которые служат для определения стоимости израсходованных продуктов питания. Основанием для составления мемориального ордера 12 является накопительная ведомость ф. 399 или свод накопительных ведомостей по расходу продуктов питания ф. 411. В свод ф.411, кроме указанных накопительных ведомостей, записывают данные других расходных документов на продукты питания (актов на недостачу продуктов питания, возврата на базу и т.п.).

3.1.3 Инвентаризация продуктов питания

Наравне с общими положениями по инвентаризации материальных запасов для продуктов питания предусмотрен отдельный порядок ее проведения.

Инструкция по учету продуктов питания в лечебно-профилактических и других учреждениях здравоохранения, состоящих на государственном бюджете СССР, утвержденная приказом Минздрава СССР от 5 мая 1983 г. N 530, предписывает проводить инвентаризацию продуктов питания не менее одного раза в квартал, тары - не реже одного раза в год, а также при изменении в установленном порядке розничных цен на продукты питания и тару.

В межинвентаризационный период должны осуществляется внезапные инвентаризации продуктов питания (сплошные или выборочные). Выборочной проверке подвергаются прежде всего наиболее ценные продукты питания.

Если при выборочной инвентаризации будут обнаружены нарушения и недостачи, то проводится внеочередная сплошная инвентаризация продуктов питания.

В случае выявления недостач продуктов питания и тары необходимо определять их естественную убыль. При отражении недостач и излишков следует руководствоваться Методическими указаниями по инвентаризации имущества и финансовых обязательств и Инструкцией N 107н.

Расхождения между фактическим наличием имущества и данными бухгалтерского учета отражаются на соответствующих субсчетах.

1. Излишек имущества приходуется по рыночной стоимости на дату проведения инвентаризации и соответствующая сумма относится на увеличение: целевых средств на содержание учреждения и другие мероприятия (субсчет 270) - по бюджетной деятельности, а также целевых средств и безвозмездных поступлений; доходов отчетного периода (субсчет 400) - по предпринимательской деятельности.

Текущая рыночная стоимость формируется на основе цены, действующей на дату оприходования имущества на данный или аналогичный вид имущества. Данные о действующей цене имущества должны быть подтверждены документально или экспертным путем.

2. Недостача продуктов питания в пределах норм естественной убыли относится по балансовой стоимости по дебету субсчетов 140, 141, 220, 241, 270 и кредиту субсчетов счетов 061, 080.

3. Недостача продуктов питания и их порча сверх норм естественной убыли относятся на виновных лиц по рыночной стоимости по дебету субсчета 170 и кредиту субсчетов: 061, 080 (по продуктам питания, приобретенным за счет бюджетных средств), 270 (по продуктам питания, приобретенным за счет целевых средств и безвозмездных поступлений), 401 (по продуктам питания, приобретенным за счет средств от предпринимательской деятельности).

В случае неустановления виновных лиц или отказа суда во взыскании убытка с виновных лиц делают записи по кредиту субсчета 170 и дебету субсчетов 140, 141, 173, 270, 401.

В связи с этим бюджетные учреждения, реализующие продукты питания в рамках коммерческой деятельности, должны определять нормы естественной убыли. Список нормативных документов, которыми необходимо пользоваться для определения норм естественной убыли, утвержден приказом МВЭС России от 19 декабря 1997 г. N 631.

Недостачи мяса и мясопродуктов взыскиваются с материально ответственных лиц на основании Постановления Государственного комитета СССР по ценам и Министерства финансов СССР от 27 ноября 1979 г. N 732 по рыночным розничным ценам в двойном размере (Д 170 - К 173). На основании Постановления Государственного комитета СССР по ценам по согласованию с Министерством финансов СССР от 13 апреля 1982 г. N 294 стоимость похищенного, недостающего или утраченного молока и молочных продуктов подлежит взысканию с виновных лиц по рыночным розничным ценам на эти товары с применением коэффициента 2,5.

Отличие общедоступного общественного питания от питания пациентов в больнице связано с калькулированием этих затрат по рационам. Столовая больницы не является обособленным подразделением общественного питания, так как расходы на питание больных заложены в стоимость их лечения.

Питание пациентов в больнице следует рассматривать как часть общего процесса их лечения. Следовательно, стоимость питания больных должна быть отнесена на тот же источник финансирования, за счет которого покрываются затраты на лечение. Это могут быть бюджетные средства, средства обязательного либо добровольного медицинского страхования, а также собственные средства больного. При этом необходимо отметить особенности учета средств, получаемых бюджетными учреждениями в рамках программ обязательного медицинского страхования, установленные Методическими указаниями по внедрению Инструкции по бюджетному учету, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 26.08.2004 N 70н (далее - Методические указания) 

В соответствии с п. 6 Методических указаний операции со средствами, получаемыми учреждениями из бюджетов Федерального фонда обязательного медицинского страхования (ФФОМС) или территориальных фондов обязательного медицинского страхования (ТФОМС), должны учитываться обособленно как бюджетные средства с формированием и представлением в указанные внебюджетные фонды отдельного баланса и других форм бюджетной отчетности. Обоснованность такого решения очевидна. Хотя ФФОМС и ТФОМС - это, с одной стороны, внебюджетные фонды, однако их годовой бюджет также утверждается федеральным законом. Для этого Банк России открывает учреждениям отдельные балансовые счета: 40403 "Федеральный фонд обязательного медицинского страхования Российской Федерации" и 40404 "Территориальные фонды обязательного медицинского страхования" с отличительным признаком 1 в 14-м разряде и символом 01 в 15-м и 16-м разрядах номеров счетов (Положение Банка России от 05.12.2002 N 205-П "О правилах ведения бухгалтерского учета в кредитных организациях, расположенных на территории РФ").

Средства обязательного медицинского страхования, полученные медицинскими организациями от страховых компаний, отражаются в бюджетном учете как целевые и учитываются в порядке, установленном для средств, получаемых от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. Однако следует обратить внимание, что, являясь средствами целевого финансирования, они не подлежат налогообложению.

Мы не будем рассматривать порядок выписки ответственными лицами питания больным лечебного учреждения. Положения об организации их деятельности установлены специальными приказами Минздрава России. Остановимся на бухгалтерских записях хозяйственных операций столовой лечебного учреждения, проводимых за счет бюджетных средств.

Особенности учета в столовых связаны с тем, что в них фактически отпускаются приготовленные блюда и частично - приобретенные товары, т.е. столовыми часть продукции отпускается (или реализуется) без обработки (например, хлебобулочные изделия или напитки), а часть - в переработанном виде (готовые блюда, кондитерские изделия и т.п.).

В больницах составляют единое меню на следующий день, а затем исходя из числа больных и собственных сотрудников рассчитывается количество продуктов, которое необходимо получить на складе.

В организациях общественного питания цена на продукцию в качестве прямых затрат включает только стоимость сырья, остальные ее элементы (издержки и прибыль) отражаются в ее составе косвенно, через торговую надбавку. В рассматриваемом случае все фактические расходы, связанные с организацией питания больных, должны быть учтены по натуральным нормам и фактически сложившимся ценам.

При передаче из кладовой в столовую сырья для изготовления блюд либо приобретенных готовых к употреблению продуктов питания составляется бухгалтерская проводка:

Д 140101272 "Расходование материальных запасов" - К 110502440 "Уменьшение стоимости продуктов питания".

Материальные запасы списываются (отпускаются) по средней фактической стоимости.

Продукты из кладовой выдаются в пределах суточной потребности, рассчитанной в плане-меню и с учетом остатков на кухне с предыдущего дня.

Кроме продуктов питания на расходы списываются суммы калькуляционных статей затрат на осуществление деятельности столовой:

Д 140101271 "Расходы на амортизацию основных средств и нематериальных активов" - К 110400410 "Уменьшение стоимости основных средств за счет амортизации" - отражена амортизация объектов основных средств (помещений, оборудования, холодильника, плит и др.) (по аналитическим счетам);

Д 140101220 "Расходы на приобретение услуг" - К 130200730 "Увеличение кредиторской задолженности по расчетам с поставщиками и подрядчиками по оплате услуг" - отражены расходы на приобретение услуг (коммунальных, связи, транспортных и др., оплату труда по договорам гражданско-правового характера с начислениями) (по аналитическим счетам);

Д 140101211 "Расходы по оплате труда" - К 130201730 "Увеличение кредиторской задолженности по оплате труда" - отражены расходы на оплату труда работникам по трудовым договорам;

Д 140101213 "Расходы на начисления на оплату труда" - К 130302730 "Увеличение кредиторской задолженности по единому социальному налогу и страховым взносам на обязательное пенсионное страхование в Российской Федерации", 130306730 "Увеличение кредиторской задолженности по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний" - отражены начисления на оплату труда.

В организациях общественного питания цена на продукцию в качестве прямых затрат включает только стоимость сырья, остальные элементы цены отражаются в ее составе косвенно, через торговую надбавку.

3.2 Горюче-смазочные материалы

В бюджетных учреждениях для учета горюче-смазочных материалов (далее - ГСМ) предусмотрено открытие обособленного счета 10503 000 "Горюче-смазочные материалы". Именно на этом счете учитываются все виды топлива, горючего и смазочных материалов: дрова, уголь, торф, бензин, керосин, мазут, автол и т.д.

В учреждениях, использующих различные виды горюче-смазочных материалов, должен быть организован их раздельный учет в зависимости от направлений использования (для нужд транспортного обеспечения, для обеспечения работы машин и механизмов, для отопления и т.п.).

Горюче-смазочные материалы, как и другие группы материальных запасов, принимаются к бухгалтерскому учету по фактической стоимости. Состав затрат, включаемых в фактическую стоимость материальных запасов, установлен п. 49 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.06 N 25н (далее - Инструкция N 25н). Фактическая стоимость приобретенных ГСМ формируется непосредственно на счете аналитического учета 10503 340 "Увеличение стоимости горюче-смазочных материалов", если договор заключен с одним поставщиком. В случае, если фактическая стоимость материальных запасов сформирована при их приобретении в рамках нескольких договоров, ее сумма формируется в дебете счета 10604 340 "Увеличение стоимости изготовления материалов, готовой продукции (работ, услуг)". Это записано в п. 57 Инструкции N 25н.

Суммы НДС, уплаченные при приобретении ГСМ, не включаются в их фактическую стоимость, а отражаются отдельно только в случаях, если они оплачены за счет средств от деятельности, приносящей доход.

Напоминаем, что на счете 10503 000 "Горюче-смазочные материалы" учитываются не только горюче-смазочные материалы, используемые при эксплуатации транспортных средств, но и другие виды топлива. Из этого следует, что при формировании фактической себестоимости отдельных групп ГСМ состав затрат (включаемых в эту себестоимость) может различаться весьма существенно.

По общему правилу, безвозмездное поступление материальных запасов от учреждений, подведомственных разным главным распорядителям бюджетных средств одного уровня бюджета (а также от государственных и муниципальных организаций), между учреждениями разных уровней бюджетов, а также между учреждениями, подведомственными одному главному распорядителю (распорядителю) средств бюджета осуществляется по фактической стоимости, а также с учетом сумм, уплачиваемых учреждением за доставку материальных запасов и приведение их в состояние, пригодное для использования.

Тот же принцип определения фактической себестоимости следует использовать и при безвозмездном получении ГСМ.

П. 53 Инструкции N 25н урегулирован вопрос оценки материальных запасов, не принадлежащих учреждению, но находящихся в его пользовании или распоряжении в соответствии с условиями договора. Такие запасы принимаются к учету в размере стоимости, предусмотренной в договоре.

В общем случае запасы, не принадлежащие учреждению, но находящиеся в его пользовании или распоряжении, учитываются на забалансовом счете 02 "Материальные ценности, принятые на ответственное хранение" в оценке, предусмотренной в договоре, или в оценке, согласованной с их собственником. Такие материалы не подлежат использованию, кроме как для целей, определенных собственником.

Если материалы передаются учреждению для выполнения работ за счет средств целевого назначения, они учитываются на балансовых счетах бюджетного учета и подлежат использованию в установленных целях. При этом учреждение должно обеспечить раздельный учет подобных материалов и материалов, используемых в основной деятельности.

По мнению автора, чаще всего порядок учета материальных запасов, не принадлежащих учреждению (в части ГСМ), применяется к автомобильному бензину и дизельному топливу - в случаях, когда емкости для хранения ГСМ, принадлежащие учреждению, используются для нужд других учреждений (расположенных в той же местности, но не располагающих необходимым оборудованием).

Списание материальных запасов (включая ГСМ), израсходованных на цели учреждения, не связанные с выпуском продукции, выполнением работ или оказанием услуг, отражается по дебету счета 1 40101 272, 2 40101 272 и кредиту соответствующего счета аналитического учета, открытого к счету 10500 000.

Аналогичным порядком в бюджетном учете списывается недостача материальных запасов в пределах норм естественной убыли.

Убыль в размерах, превышающих указанные нормы, должна быть списана на счет учета доходов от реализации активов для последующего возмещения за счет виновных лиц либо для списания за счет установленных источников (доходов от реализации активов) - при наличии соответствующих оснований и документально оформленного решения органа, уполномоченного принимать решения о подобном списании. Такой же порядок применяется в отношении ГСМ, которые подлежат списанию на расходы с активами только в пределах установленных норм.

При передаче материальных запасов в переработку (при выпуске продукции, выполнении работ, оказании услуг или изготовлении нефинансовых активов собственными силам) дебетуется соответствующий счет, открытый к счету 10600000 "Вложения в нефинансовые активы", и кредитуется соответствующий счет учета материальных запасов.

В тех случаях, когда имеются расхождения с данными документов поставщика, составляется Акт о приемке материалов (ф. 0315004). При этом по дебету счета 10503 310 "Увеличение стоимости горюче-смазочных материалов" отражается стоимость фактически поступивших ГСМ, а разница (если производилась предварительная оплата) остается на счете учета расчетов по выданным авансам. Если предварительная оплата не производилась, в составе кредиторской задолженности отражается только сумма стоимости фактически полученных материалов, которая и подлежит оплате. Разногласия по сумме поставки разрешаются посредством мероприятий, проводимых в рамках претензионной работы.
3.2.1 Особенности учета автомобильного бензина и дизельного топлива для заправки транспорта

Основными особенностями, которые следует учитывать при организации и ведении бюджетного учета автомобильного бензина и дизельного топлива, по мнению автора, являются следующие:

· особый порядок формирования фактической себестоимости данных видов ГСМ при их приобретении;

· малый объем приобретения ГСМ за наличный расчет;

· использование иных (помимо безналичной оплаты и наличных расчетов) способов оплаты приобретенных бензина и дизтоплива - в частности, посредством приобретения топливных карт.

При формировании фактической себестоимости поступивших в учреждение бензина и дизтоплива, как правило, учитывается только договорная цена приобретенных ГСМ. Такие (весьма распространенные при приобретении других видов ГСМ) группы расходов, как расходы по доставке ГСМ собственными автоцистернами (топливозаправщиками), расходы по содержанию складского подразделения учреждения, в фактическую себестоимость бензина и дизтоплива не включаются, а отражаются в составе соответствующей группы расходов:

· на счете 1 40101 272 "Расходование материальных запасов" - для заправки автомобильной, специальной и иной техники, используемой при осуществлении основной деятельности учреждения;

· на счете 2 10604 340 "Изготовление материалов, готовой продукции (работ, услуг)" - при использовании ГСМ для заправки транспорта, используемого в предпринимательской деятельности (например, изготовлении готовой продукции).

В то же время, если у учреждения нет собственного специализированного транспорта для доставки ГСМ от места приобретения (хранения в сторонней организации) или оно арендует емкости для их хранения в сторонних организациях, то такие расходы включаются в фактическую стоимость ГСМ.

При списании ГСМ в транспортных подразделениях топливо списывается по фактическому произведенному расходу. При этом топливо в пределах норм расхода ГСМ на автомобильном транспорте, утвержденных в установленном порядке, списываются на счет учета расходов (при осуществлении предпринимательской деятельности - на счет учета стоимости изготовленной продукции (работ, услуг)). Стоимость топлива, использованного сверх установленных норм списывается на счет учета доходов с последующим восстановлением за счет виновных лиц или списанием за счет установленных источников.

Нормы расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте (Р3112194-0366-03) утверждены Минтрансом РФ 29.04.03.

Особенности расчетов с работниками учреждения по недостачам ГСМ рассмотрены далее в соответствующем разделе статьи.

Нетрудно убедиться, что при отражении в бюджетном учете операций по списанию топлива не имеет значения, каким образом (по безналичному расчету или через подотчетных лиц) производится его оплата. Для определения кода первого разряда номера бюджетного счета необходимо распределение приобретенных материалов по источникам оплаты (за счет бюджетных средств или за счет доходов от деятельности, приносящей доход) на этапе оприходования ГСМ или на этапе списания денежных средств со счетов в банке либо погашения дебиторской задолженности подотчетных лиц. Обращаем внимание, что в условиях приведенного примера не учитывается стоимость и объем остатков, числящихся на учете учреждения по состоянию на начало месяца. Так как стоимость ГСМ с течением времени имеет тенденцию к колебаниям (как правило, в сторону увеличения).

Документами системы нормативного регулирования бухгалтерского учета установлено, что применение способов средних оценок фактической стоимости материалов, отпущенных в производство или списанных на иные цели, может осуществляться двумя вариантами:

· по фактической стоимости каждой единицы;

· путем определения средней фактической себестоимости материала в момент его отпуска (скользящая оценка), при этом в расчет средней оценки включаются количество, и стоимость материалов на начало месяца и все поступления до момента отпуска.

Определение, приведенное в п. 55 Инструкции N 25н, фактически означает, что в бюджетных учреждениях при учете ГСМ может использоваться только скользящая оценка. То есть материалы оцениваются по стоимости запасов, имевшихся на начало месяца, и стоимости всех поступлений за текущий месяц. Например, ГСМ, списываемые 1 и 31 марта, могут оцениваться по разной фактической стоимости - при условии, что в течение марта имели место поставки ГСМ по ценам, отличным от тех, по которым определен остаток на начало месяца.

В последнее время все более широкое распространение получает такая форма оплаты горюче-смазочных материалов, как приобретение топливных карт.

Топливные карты могут быть исполнены либо в виде карт с магнитной полосой, либо в виде смарт-карт, то есть карточек со встроенной микросхемой.

Кроме того, топливная микропроцессорная карта может иметь номинальную стоимость или иметь пополняемый счет. В первом случае ограничено количество топлива, которое может быть заправлено по данной карте, так как она имеет определенную стоимость и действует до полного ее списания. Для целей бюджетного учета формат исполнения топливной карты, а также ограничен или нет лимит использования, значения не имеют, но весьма существенна форма расчета.

Инструкция N 25н конкретно не регулирует порядок организации и ведения учета движения ГСМ, оплаченного с использованием топливных карт.

Однако в характеристике счета 20105 000 "Денежные документы" содержится указание на порядок учета оплаченных талонов на бензин и масла. Аналогом таких талонов являются пластиковые карты, имеющие номинальную стоимость, следовательно, они являются денежными документами и должны храниться в кассе учреждения.

Пластиковые карты с пополняемым счетом следует учитывать как бланки строгой отчетности по цене 1 руб. за карту. Они учитываются на забалансовом счете 03 "Бланки строгой отчетности".

Топливные карты по своему экономическому содержанию являются очередным этапом развития расчетов, осуществляемых посредством оплаты талонов на бензин. Суммы, перечисленные в оплату топливных карт, не могут расцениваться как суммы предварительной оплаты (авансов выданных), так как представляют собой дебиторскую задолженность, материализованную в форме документального обязательства, которое может быть погашено практически в любое время - вне зависимости от желания дебитора. Из этого следует, что при расчетах за приобретенные топливные карты ограничения предельного размера сумм авансов (ст. 115 Федерального закона от 19.12.06 N 238-ФЗ "О Федеральном бюджете на 2007 г.") не применяются.

Денежные документы (в данном случае - топливные карты) передаются материально-ответственному лицу - водителю или иному работнику транспортного подразделения, отвечающего за обеспечение топливом средств транспорта.

Порядок учета операций по пластиковым картам при пополняемом счете отличается только отсутствием использования счетов расчетов с подотчетными лицами и учета денежных документов. При выдаче их водителям по забалансовому счету 03 делаются записи по дебету и кредиту со сменой материально ответственных лиц.

При этом в аналитическом учете приходуется и списывается количество бензина, указанное в оправдательных документах, выданных на заправке. Стоимостная оценка определяется в зависимости от вида карты: для карт, номинированных в литрах ГСМ, - по цене приобретения; для карт, номинированных в руб., - по цене, действующей на дату заправки.

3.2.2 Особенности учета недостач автомобильного топлива

Учет недостач ГСМ в бюджетном учете ведется на счете 20904 000 "Расчеты по недостачам материальных запасов".

Аналитический учет по счету ведется в Карточке учета средств и расчетов по каждому виновному лицу с указанием фамилии, имени и отчества, должности, даты возникновения задолженности и суммы недостачи.

Собственно недостачи топлива образуются вряд ли чаще, чем недостачи других видов материальных запасов. Однако весьма распространенной является практика, в соответствии с которой порядком, установленным для учета недостач, отражается перерасход топлива сверх установленных норм. Особенности трудовых отношений в такой ситуации регулируются не только прямыми нормами трудового законодательства, но также и условиями трудовых договоров (коллективных и индивидуальных) и требованиями отраслевых и ведомственных нормативных актов.

По общему правилу, в случае, если с работником не заключен договор о полной материальной ответственности, размер недостач, который может быть обращен во взыскание, не должен превышать среднего заработка работника. Заметим, что, как правило, этой суммы вполне достаточно для того, чтобы к взысканию могла быть направлена вся сумма ущерба.

Общее правило, по мнению автора, не может применяться в том случае, когда учреждением используются топливные карты. Выше уже говорилось о том, что такие карты учитываются в составе денежных документов. Следовательно, их движение должно быть оформлено примерно так же, как и движение наличных денежных средств. Это означает необходимость заключения договора о полной материальной ответственности с работником, получающим под отчет топливные карты. Из чего автоматически следует возможность привлечения работника к материальной ответственности в полном размере нанесенного учреждению ущерба. Аналогичные правила должны соблюдаться и в том случае, когда практикуется заправка топливом за наличный расчет - при условии, что подотчетным лицом является водитель.

Инструкция N 25н устанавливает правила, в соответствии с которыми, при определении размера ущерба, причиненного недостачами и хищениями, следует исходить из рыночной стоимости материальных ценностей на день обнаружения ущерба.

Схема учета недостач, установленная Инструкцией N 25н, исключает возможность обособленного отражения в учете сумм разницы между рыночной и балансовой стоимостью утраченного или испорченного имущества. Разница определяется автоматически - сопоставлением оборотов по кредиту и дебету счета учета доходов от реализации активов (40101 172).

По мнению автора, рыночная оценка недостач (в части перерасхода ГСМ) на дату выявления факта перерасхода в данном случае вполне правомерна. При этом можно исходить из следующего соображения: сумма, поступившая в возмещение ущерба, должна быть такой, чтобы позволить приобрести соответствующее количество утраченного (в данном случае - необоснованно израсходованного) имущества. По экономическому содержанию дебиторская задолженность является активом учреждения, из чего следует, что проведение последующей дооценки сумм, обращенных во взыскание (с учетом даты фактического погашения задолженности), может считаться неоправданным.

Следует обратить внимание, что сумма недостачи предварительно формируется не на счете учета недостач (20904 000), а на дебете счета 40101 172 "Доходы от реализации активов" - в корреспонденции со счетами учета утраченного имущества. То есть при отнесении сумм недостач (перерасхода) на счет 20904 560 счет 40101 172 (по данной группе операций) закрывается. Данная схема позволяет обеспечить неуменьшение суммарной стоимости активов, находящихся в собственности или распоряжении бюджетного учреждения.

Как отмечалось, суммы недостач и потерь имущества, оцениваемых по рыночной стоимости, в бухгалтерском учете отражаются проводками по нескольким счетам учета:

· на сумму балансовой стоимости недостающих ГСМ (перерасхода бензина или дизтоплива) по балансовой стоимости;

В данном случае под балансовой стоимостью следует понимать среднюю фактическую стоимость ГСМ на дату обнаружения недостачи;

· на сумму недостачи (перерасхода) по рыночной стоимости;

Инструкцией N 25н не предусмотрена возможность оформления отдельных проводок по отнесению задолженности по суммам нанесенного недостачей материального ущерба на счет виновных лиц. Необходимости обособленного отражения в учете подобных операций, по мнению автора, нет. Размер недостачи, подлежащей взысканию (в рыночных ценах), определяется при оформлении проводки по счету 20904 560 "Увеличение дебиторской задолженности по недостачам материальных запасов". А обобщение данных о конкретном физическом или юридическом лице, которое обязано возместить недостачу, целесообразно производить в регистрах аналитического учета.

При оформлении бухгалтерских проводок по погашению задолженности по недостачам и порче следует учитывать возможность возмещения материального ущерба в натуре. Действующим законодательством сделаны исключения из этого способа только для некоторых видов активов (продукты питания и т. п.). Таким образом, в бухгалтерском учете погашение причиненного ущерба может оформляться по кредиту счета 20904 660 "Погашение дебиторской задолженности по недостачам материальных запасов" в корреспонденции со счетами учета ГСМ (а не только денежных средств).

Убытки, образовавшиеся в результате чрезвычайных обстоятельств (например, пожара), в состав недостач не относятся, а списываются в порядке, установленном отдельными пунктами Инструкции N 25 для соответствующего вида имущества.

Списание недостач в связи с неустановлением виновных лиц допускается при документальном подтверждении факта неустановления - соответствующего документа, полученного от правоохранительных или судебных органов.

В случаях недостач и потерь ГСМ в результате чрезвычайных обстоятельств, а также в случаях, когда установление виновных не представляется возможным, списание сумм недостач следует производить по балансовой стоимости утраченного имущества. Учет недостач и порчи имущества по рыночной стоимости в перечисленных случаях приведет к необоснованному завышению бюджетных расходов.

3.3 Учет материалов

3.3.1 Учет поступления материальных запасов

Материальные запасы принимаются к бухгалтерскому учету по фактической стоимости с учетом сумм налога на добавленную стоимость, предъявленных учреждению поставщиками и подрядчиками (кроме их приобретения (изготовления) в рамках деятельности, приносящей доход, облагаемой НДС, если иное не предусмотрено налоговым законодательством Российской Федерации).

Фактической стоимостью материальных запасов, приобретенных за плату, признаются:

суммы, уплачиваемые в соответствии с договором поставщику (продавцу); суммы, уплачиваемые организациям за информационные и консультационные услуги, связанные с приобретением материальных ценностей; таможенные пошлины и иные платежи, связанные с приобретением материальных запасов; вознаграждения, уплачиваемые посреднической организации, через которую приобретены материальные запасы, в соответствии с условиями договора; суммы, уплачиваемые за заготовку и доставку (транспортные услуги) материальных запасов до места их использования, включая страхование доставки; суммы, уплачиваемые за доведение материальных запасов до состояния, в котором они пригодны к использованию в запланированных целях (подработка, сортировка, фасовка и улучшение технических характеристик полученных запасов, не связанные с их использованием);

иные платежи, непосредственно связанные с приобретением материальных запасов.

Фактическая стоимость материальных запасов определяется (уменьшается или увеличивается) с учетом суммовых разниц, возникающих до принятия материальных запасов к бухгалтерскому учету в случаях, когда оплата производится в валюте Российской Федерации в сумме, эквивалентной сумме в иностранной валюте (условных денежных единицах). Под суммовой разницей понимается разница между рублевой оценкой фактически произведенной оплаты, выраженной в иностранной валюте (условных денежных единицах), кредиторской задолженности по оплате запасов, исчисленной по официальному или иному согласованному курсу на дату принятия ее к бухгалтерскому учету, и рублевой оценкой этой кредиторской задолженности, исчисленной по официальному или иному согласованному курсу на дату ее погашения.

При включении суммовых разниц в состав фактической стоимости приобретенных материальных запасов следует отличать суммовые разницы от курсовых. Суммовые разницы возникают тогда, когда сумма договора (поставки материальных запасов) выражена в валюте или в условных единицах, а расчеты производятся в рублях и включаются в фактическую себестоимость запасов. Курсовые разницы возникают при расчетах в валюте и учитываются в составе прочих доходов и расходов.

Фактическая стоимость материальных запасов при их изготовлении самим учреждением определяется исходя из затрат, связанных с изготовлением данных активов.

Фактическая стоимость материальных запасов, полученных учреждением по договору дарения, а также остающихся от выбытия основных средств и другого имущества, определяется исходя из их текущей рыночной стоимости на дату принятия к бухгалтерскому учету, а также сумм, уплачиваемых учреждением за доставку материальных запасов и приведение их в состояние, пригодное для использования.

Под текущей рыночной стоимостью понимается сумма денежных средств, которая может быть получена в результате продажи указанных активов на дату принятия к бухгалтерскому учету.

Основные принципы определения рыночной цены прописаны в ст. 40 НК РФ:

рыночной ценой товара (работы, услуги) признается цена, сложившаяся при взаимодействии спроса и предложения на рынке идентичных (а при их отсутствии - однородных) товаров (работ, услуг) в сопоставимых экономических (коммерческих) условиях;

рынком товаров (работ, услуг) признается сфера обращения этих товаров (работ, услуг), определяемая исходя из возможности покупателя (продавца) реально и без значительных дополнительных затрат приобрести (реализовать) товар (работу, услугу) на ближайшей по отношению к покупателю (продавцу) территории Российской Федерации или за пределами Российской Федерации;

идентичными признаются товары, имеющие одинаковые характерные для них основные признаки. При определении идентичности товаров учитываются, в частности, их физические характеристики, качество и репутация на рынке, страна происхождения и производитель. При определении идентичности товаров незначительные различия в их внешнем виде могут не учитываться.

Однородными признаются товары, которые, не являясь идентичными, имеют сходные характеристики и состоят из схожих компонентов, что позволяет им выполнять одни и те же функции и (или) быть коммерчески взаимозаменяемыми.

При определении однородности товаров учитываются, в частности, их качество, наличие товарного знака, репутация на рынке, страна происхождения.

При определении рыночных цен товара, работы или услуги учитывается информация о заключенных на момент реализации этого товара, работы или услуги сделках с идентичными (однородными) товарами, работами или услугами в сопоставимых условиях. В частности, учитываются такие условия сделок, как количество (объем) поставляемых товаров (например, объем товарной партии), сроки исполнения обязательств, условия платежей, обычно применяемые в сделках данного вида, иные разумные условия, которые могут оказывать влияние на цены. При этом условия сделок на рынке идентичных (а при их отсутствии однородных) товаров, работ или услуг признаются сопоставимыми, если различие между этими условиями либо существенно не влияет на цену таких товаров, работ или услуг, либо может быть учтено с помощью поправок. При определении и признании рыночной цены товара, работы или услуги используются официальные источники информации о рыночных ценах на товары, работы или услуги и о биржевых котировках.

Таким образом, понятие рыночной стоимости как цены, по которой активы могут быть проданы, на практике является более широким, а сама рыночная стоимость требует дополнительного документального обоснования.

Безвозмездное поступление материальных запасов от учреждений, подведомственных разным главным распорядителям бюджетных средств одного уровня бюджета (а также от государственных и муниципальных организаций), между учреждениями разных уровней бюджетов, а также между учреждениями, подведомственными одному главному распорядителю (распорядителю) средств бюджета, осуществляется по фактической стоимости, а также сумм, уплачиваемых учреждением за доставку материальных запасов и приведение их в состояние, пригодное для использования.

Материальные запасы, не принадлежащие учреждению, но находящиеся в его пользовании или распоряжении в соответствии с условиями договора, принимаются к учету в размере стоимости, предусмотренной в договоре.

Оценка материальных запасов, стоимость которых при приобретении определена в иностранной валюте, производится в валюте Российской Федерации путем пересчета суммы в иностранной валюте по курсу Центрального банка РФ, действующему на дату принятия запасов к бухгалтерскому учету.

Фактическая стоимость приобретенных материальных запасов формируется на соответствующих счетах аналитического учета, открываемых к счету 010500 000 "Материальные запасы" в случаях, когда поставщиком является одно юридическое лицо. В случаях, когда поставщиками материальных запасов и затрат, связанных с их приобретением, является более чем одно юридическое лицо, расходы отражаются на счете 010604340 "Увеличение стоимости изготовления материалов, готовой продукции (работ, услуг)".

Фактическая стоимость материальных запасов при их изготовлении хозяйственным способом и (или) безвозмездном получении формируется на счете 010604340 "Увеличение стоимости изготовления материалов, готовой продукции (работ, услуг)". При оприходовании таких материальных запасов оформляется запись по дебету соответствующих счетов аналитического учета счета 010500000 "Материальные запасы" (010505340, 010506340, 010502340, 010503340, 010504340) и кредиту счета 010604440 "Уменьшение стоимости изготовления материалов, готовой продукции (работ, услуг)".

Суммы НДС, уплаченные при приобретении материальных запасов, не включаются в их фактическую себестоимость только в случаях, когда они не только оплачиваются за счет средств от предпринимательской деятельности, но и используются при изготовлении продукции, выполнении работ или оказании услуг, которые подлежат налогообложению. В остальных случаях, когда материальные запасы приобретены за счет средств, полученных от предпринимательской деятельности, не подлежащей обложению налогом на добавленную стоимость, суммы НДС включаются в фактическую стоимость приобретенных материальных запасов.

В состав расходов на приобретение материальных запасов включаются:

расходы по заготовке и доставке материальных ценностей;

расходы по содержанию заготовительно-складского подразделения учреждения (если материалы приобретаются за счет средств от предпринимательской деятельности);

расходы за услуги транспорта по доставке материалов до места их использования, если они не включены в цену материалов, установленную договором.

Если запасы приобретаются для предпринимательской деятельности за счет заемных средств (по разрешению главного распорядителя), то в фактическую стоимость материальных запасов включаются начисленные проценты по заемным средствам, если они привлечены для приобретения этих материальных запасов.

Расходы по доведению приобретенных материальных запасов до состояния, в котором они пригодны к использованию в запланированных целях, в частности затраты учреждения по подработке, сортировке, фасовке и улучшению технических характеристик полученных материалов, только если эти материальные запасы не связаны с производством продукции, выполнением работ и оказанием услуг. Под подобными затратами понимаются расходы, произведенные до момента передачи материальных запасов в эксплуатацию. Работы по доведению материалов до состояния, в котором они пригодны к использованию в запланированных целях, могут выполняться как собственными силами учреждения покупателя, так и сторонними организациями. При выполнении таких работ сторонними организациями в расходы по доведению включаются стоимость выполненных работ и расходы по перевозке к месту выполнения работ и обратно, по погрузке и выгрузке, выполненные сторонними организациями.

Фактическую стоимость материальных запасов при их изготовлении самим учреждением определяют исходя из затрат, связанных с изготовлением данных активов.

Как правило, под изготовлением материальных запасов самим учреждением понимается деятельность обособленных структурных подразделений (вспомогательных и обслуживающих производств и хозяйств). В стоимость изготавливаемых материалов, готовой продукции включается не только стоимость использованных материалов, работ и услуг сторонних организаций и других подразделений учреждения, но и заработная плата рабочих, управленческого персонала соответствующего подразделения и начисления на суммы оплаты труда.

Запасы материалов, не принадлежащие учреждению, но находящиеся в его пользовании или распоряжении, учитываются на забалансовых счетах в оценке, предусмотренной в договоре, или в оценке, согласованной с собственником этих материалов. Такие материалы подлежат использованию только на цели, определенные собственником. Если материалы передаются учреждению для выполнения работ за счет средств целевого назначения, они учитываются на балансовых счетах бюджетного учета и подлежат использованию в установленных целях. Учреждение должно обеспечить раздельный учет подобных материалов и материалов, используемых в основной деятельности.

Поступление материальных запасов оформляется следующими бухгалтерскими записями, например:

Дебет счета 010604340 "Увеличение стоимости изготовления материалов, готовой продукции (работ, услуг)" и кредит счета 030222730 "Увеличение кредиторской задолженности по приобретению материальных запасов" - на сумму стоимости медикаментов и перевязочных средств, полученных от поставщика;

Дебет счета 010604340 "Увеличение стоимости изготовления материалов, готовой продукции (работ, услуг)" и Кредит счета 030205730 "Увеличение кредиторской задолженности по расчетам с поставщиками и подрядчиками по оплате транспортных услуг" - на сумму транспортных расходов, включенных в стоимость медикаментов и перевязочных средств, полученных от поставщика;

Дебет счета 010501340 "Увеличение стоимости медикаментов и перевязочных средств" и Кредит счета 010604440 "Увеличение стоимости изготовления материалов, готовой продукции (работ, услуг)" - принятие к учету.

В тех случаях, когда имеются расхождения с данными документов поставщика, составляется акт о приемке материалов (ф. 0315004). При этом по дебету соответствующего счета учета материальных запасов отражают стоимость фактически поступивших материалов, разница (если производилась предварительная оплата) относится на счета учета расчетов.

Если материальные запасы приобретаются за наличный расчет, то дебетуются счета учета соответствующего вида материальных запасов и кредитуется счет учета расчетов с подотчетными лицами, например:

Дебет счета 010503340 "Увеличение стоимости горюче-смазочных материалов" и Кредит счета 020822660 "Уменьшение дебиторской задолженности подотчетных лиц по приобретению материалов" - на сумму стоимости горюче-смазочных материалов, приобретенных подотчетными лицами.

Излишки материальных запасов, выявленные при инвентаризации, приходуются по дебету соответствующих счетов счета 010500000 "Материальные запасы" и кредиту счета 040101180 "Прочие доходы", например:

Дебет счета 010504340 "Увеличение стоимости строительных материалов" и Кредит счета 040101180 "Прочие доходы" - на сумму стоимости излишних строительных материалов.

Формирование фактической стоимости материалов, изготавливаемых собственными силами, осуществляется на счете 010604000 "Изготовление материалов, готовой продукции (работ, услуг)". При оприходовании этих материалов счет учета материалов по дебету корреспондируется со счетом 010604440 "Уменьшение стоимости изготовления материалов, готовой продукции (работ, услуг)".

Материалы, полученные от ликвидации основных средств, а также оприходованные как излишки по результатам инвентаризации, оцениваются по рыночной стоимости с учетом их фактического состояния. Например, материалы от разборки основных средств приходуются в качестве запасных частей для ремонта и учитываются по рыночной стоимости. Если материалы, выявленные в результате инвентаризации, хранятся (или находятся) в условиях, не позволяющих сохранить первоначальные эксплуатационные качества, то при определении фактической стоимости приходуемых запасов рыночная цена этих материалов корректируется с учетом изменения эксплуатационных характеристик. Определение степени изношенности материалов или степени утраты их эксплуатационных свойств возлагается на комиссии, утверждающие соответствующие акты (ликвидации основных средств, инвентаризации и др.).

3.3.2 Учет выбытия материальных запасов

Списание (отпуск) материальных запасов производится по фактической стоимости каждой единицы материалов или по средней фактической стоимости. Оценка по средней фактической стоимости производится по каждой группе (виду) материалов путем деления общей фактической стоимости группы (вида) запасов на их количество, которая складывается соответственно из средней фактической стоимости, и количества остатка на начало месяца и поступивших материальных запасов за текущий месяц.

Бюджетные учреждения в течение финансового года определяют порядок их оценки при списании материалов - по фактической стоимости или по средней фактической стоимости.

Списание материальных запасов, израсходованных на нужды учреждения, не связанные с выпуском продукции, выполнением работ или оказанием услуг, отражается по дебету счета 040101272 "Расходование материальных запасов" и кредиту соответствующих счетов счета 010500000 "Материальные запасы", например:

Дебет счета 040101272 "Расходование материальных запасов" и Кредит счета 010502440 "Уменьшение стоимости продуктов питания" - на сумму стоимости израсходованных продуктов питания.

Аналогично в бюджетном учете списывается недостача материальных запасов в пределах норм естественной убыли. Убыль в размерах, превышающих указанные нормы, а также недостача материальных запасов списываются в дебет счета 040101172 "Доходы от реализации активов". Одновременно производится запись на сумму по рыночной стоимости к возмещению за счет виновных лиц. При наличии оснований и документально оформленного решения органа, уполномоченного принимать решения о списании, производится списание таких материальных запасов за счет соответствующих источников учреждения. Такой же порядок применяется к горюче-смазочным материалам, которые подлежат списанию на расходы только в пределах установленных норм.

При передаче материальных запасов в переработку (при выпуске продукции, выполнении работ, оказании услуг или изготовлении нефинансовых активов собственными силами) дебетуется соответствующий счет, открытый к счету 010600000 "Вложения в нефинансовые активы", и кредитуется соответствующий счет учета материальных запасов, например:

Дебет счета 010601310 "Увеличение капитальных вложений в основные средства" и кредит счета 010504440 "Уменьшение стоимости строительных материалов" - на сумму стоимости строительных материалов, переданных для выполнения строительно-монтажных работ.

При реализации излишних и неиспользуемых материалов:

фактическая стоимость проданных материальных запасов списывается с кредита соответствующего счета, открытого к счету 010500000 "Материальные запасы" в дебет счета 040101172 "Доходы от реализации активов";

договорная стоимость проданных материалов отражается по дебету счета 020509560 "Увеличение дебиторской задолженности по доходам от реализации активов" и кредиту счета 040101172 "Доходы от реализации активов".

Отражение в учете операций по перемещению материальных запасов внутри учреждения, их передаче в эксплуатацию ведется в журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов.

При внутреннем перемещении материальных запасов их стоимость не меняются.

3.4 Учет прочих материальных запасов
Пунктом 65 Инструкции №25н установлено, что, начиная с 1 января 2006 года, мягкий инвентарь, не зависимо от срока его полезного использования, учитывался в составе материальных запасов на счете 0 105 05 000 «Мягкий инвентарь» в соответствии с бюджетной классификацией. Это соответствует классификации ОКОФ.
К мягкому инвентарю в бюджетном учете относят:

· белье (рубашки, сорочки, халаты, пижамы и тому подобное);

· постельное белье и принадлежности (матрацы, подушки, одеяла, простыни, пододеяльники, наволочки, покрывала, мешки спальные и тому подобное);

· одежда и обмундирование, включая спецодежду (костюмы, пальто, плащи, полушубки, платья, кофты, юбки, куртки, брюки и тому подобное);
· обувь, включая специальную (ботинки, сапоги, сандалии, валенки, галоши, тапочки и тому подобное);
· спортивная одежда и обувь (костюмы, ботинки, кроссовки, толстовки, майки и тому подобное);

· прочий мягкий инвентарь.
Мягкий инвентарь, приобретенный за счет бюджетного финансирования, принимаются к учету по фактической стоимости вместе с НДС. Исключение из этого правила существует только для мягкого инвентаря, который приобретается для деятельности, облагаемой НДС. В этом случае сумма НДС выделяется на отдельный счет 2 210 01 000 «Расчеты по НДС по приобретенным материальным ценностям, работам, услугам».
Предметы мягкого инвентаря маркируются, в соответствии с пунктом 56 Инструкции №25н, материально ответственным лицом в присутствии руководителя учреждения или его заместителя и работника бухгалтерии специальным штампом несмываемой краской без порчи внешнего вида предмета. В штампе указываются наименование учреждения, которому принадлежит мягкий инвентарь. При выдаче предметов мягкого инвентаря в эксплуатацию производится дополнительная маркировка с указанием года и месяца выдачи их со склада. Маркировочные штампы должны храниться у руководителя учреждения или его заместителя.
Списание пришедших в ветхость и негодность белья, постельных принадлежностей, одежды и обуви производится с учетом сроков службы, утвержденных в порядке, установленном действующим законодательством.
Мягкий инвентарь списывается с учета не в тот момент, когда выдается в эксплуатацию, а когда приходит в негодность, то есть когда истекает срок его использования.

Операция по выдаче мягкого инвентаря в эксплуатацию относится к внутреннему перемещению и отражается на счете 1 105 05 000 «Мягкий инвентарь» как смена материально-ответственных лиц.
Стоимость пришедшего в негодность мягкого инвентаря на основании Акта о списании мягкого и хозяйственного инвентаря (форма 0504143), отражается в учете бухгалтерской записью:
Дебет 1 401 01 272 «Расходование материальных запасов»
Кредит 1 105 05 440 «Уменьшение стоимости мягкого инвентаря».
Если мягкий инвентарь предполагается использовать в деятельности, приносящей доход, результаты которой облагаются НДС, то сумма НДС, предъявленная продавцом, подлежит зачету, то есть на указанную сумму уменьшается НДС, начисленный к уплате в бюджет. В этом случае НДС вначале отражается на счет 2 210 01 560 «Увеличение дебиторской задолженности по НДС по приобретенным материальным ценностям, работам, услугам».
Акт составляется специальной комиссией, назначенной приказом (распоряжением), и утверждается руководителем учреждения. Списание мягкого инвентаря производится при полной изношенности предметов, с указанием причины списания.
Акт оформляется в двух экземплярах, первый экземпляр сдается в бухгалтерию, а второй остается у материально ответственного лица.

Мягкий инвентарь может списываться по фактической стоимости каждой единицы или по средней фактической стоимости.
Оценка по средней фактической стоимости производится по каждому виду мягкого инвентаря путем деления общей фактической стоимости (с учетом средней фактической стоимости и количества остатка по данному виду на начало месяца и поступивших, в течение месяца) на их количество на дату списания.
Особенности учета операций по приобретению мягкого инвентаря в рамках предпринимательской деятельности, связаны с вопросами учета сумм НДС в его фактической стоимости.
В тех случаях, когда деятельность, приносящая доход, не облагается НДС, налог на добавленную стоимость учитывается так же, как и при покупке мягкого инвентаря, за счет бюджетных средств на счете 2 106 04 340 «Увеличение стоимости изготовления материалов, готовой продукции (работ, услуг)».
В целях налогообложения прибыли стоимость мягкого инвентаря, также определяется исходя из цен их приобретения (пункт 2 статьи 254 НК РФ), включая комиссионные вознаграждения, уплачиваемые посредническим организациям, ввозные таможенные пошлины и сборы, расходы на транспортировку и иные затраты, связанные с приобретением мягкого инвентаря.

НК РФ предоставляет, так же, налогоплательщику и право выбора методов оценки материальных запасов. Исходя из этого положения и в целях облегчения труда бухгалтера, рекомендуем закрепить в учетной политике учреждения один метод оценки стоимости материальных запасов (в том числе и мягкого инвентаря) при их списании и в бюджетном, и в налоговом учете.
Как было уже отмечено, к мягкому инвентарю относится спецодежда, спецобувь и средства индивидуальной защиты.
Остановимся коротко на особенностях учета этих материальных ценностей.
Статья 221. «Обеспечение работников средствами индивидуальной защиты» Трудового кодекса Российской Федерации (далее – ТК РФ) устанавливает:
«На работах с вредными и (или) опасными условиями труда, а также на работах, выполняемых в особых температурных условиях или связанных с загрязнением, работникам бесплатно выдаются сертифицированные специальная одежда, специальная обувь и другие средства индивидуальной защиты, а также смывающие и (или) обезвреживающие средства в соответствии с типовыми нормами, которые устанавливаются в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.
В отличие от бюджетного учета в налоговом учете стоимость мягкого инвентаря относится на расходы в момент его выдачи в эксплуатацию. Таким образом, суммы расходов на мягкий инвентарь в налоговом и бюджетном учете не будут совпадать.
Существует различие в бюджетном и налоговом учете и в способах списания мягкого инвентаря по их стоимости.
Правилами Главы 25 НК РФ установлено, что при списании материалов, используемых при производстве продукции, в целях обложения налогом на прибыль, применяется один из следующих методов оценки указанных материалов:
· по стоимости единицы материальных запасов;
· по средней стоимости;
· по стоимости первых по времени приобретений (ФИФО);
· по стоимости последних по времени приобретений (ЛИФО).
Работодатель имеет право с учетом мнения выборного органа первичной профсоюзной организации или иного представительного органа работников и своего финансово-экономического положения устанавливать нормы бесплатной выдачи работникам специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты, улучшающие по сравнению с типовыми нормами защиту работников от имеющихся на рабочих местах вредных и (или) опасных факторов, а также особых температурных условий или загрязнения.
Работодатель за счет своих средств обязан в соответствии с установленными нормами обеспечивать своевременную выдачу специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты, а также их хранение, стирку, сушку, ремонт и замену».
Функций по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда ранее осуществляло Министерство труда Российской Федерации, постановлениями которого и утверждено большинство типовых отраслевых норм бесплатной выдачи работникам средств индивидуальной защиты, действующих в настоящее время.
Выдаваемая медицинским работникам спецодежда является индивидуальными средствами защиты от инфекции, от облучения, от отравления химическими веществами и тому подобного.
Статья 221 ТК РФ устанавливает, что приобретение, хранение, стирка, чистка, ремонт, дезинфекция и обеззараживание средств индивидуальной защиты осуществляется за счет средств работодателя.
Сдача работниками спецодежды в стирку, в ремонт, для дезинфекции и возврат ее работникам после стирки, ремонта, дезинфекции отражается в специальных ведомостях, подписываемых материально ответственным лицом.
Спецодежда и другие средства защиты, выданные работникам, не могут быть использованы ими для личного пользования вне работы, так как они предназначены для ношения только в период исполнения служебных обязанностей.
Спецодежда выдается работникам бюджетной сферы на основании и в порядке, установленном коллективным договором и в соответствии с типовыми отраслевыми нормами, регламентирующими бесплатную выдачу специальной одежды, на определенный срок. Типовые нормы бесплатной выдачи спецодежды утверждены Постановлением Министерства труда Российской Федерации от 30 декабря 1997 года №69.
Кроме того, Постановлением Минтруда Российской Федерации от 31 декабря 1997 года №70 утверждены Нормы бесплатной выдачи работникам теплой специальной одежды и теплой специальной обуви по климатическим поясам, единым для всех отраслей экономики.
Спецодежда, спецобувь и прочие средства индивидуальной защиты являются собственностью бюджетных учреждений и подлежат возврату:
· при увольнении работника,
· при переводе его на другое место работы (в том же учреждении), на котором выдача спецодежды не предусмотрена,
· при окончании срока носки спецодежды взамен новой.
Конкретные сроки носки спецодежды установлены Постановлениями Министерством труда Российской Федерации от 16 декабря 1997 года №63 «Об утверждении типовых отраслевых норм бесплатной выдачи работникам специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты» и от 25 декабря 1997 года №66 «Об утверждении типовых отраслевых норм бесплатной выдачи работникам специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты».
Если спецодежда используется при осуществлении деятельности, приносящей доход, то расходы, связанные с её приобретением и использованием можно учитывать в целях налогообложения прибыли, в соответствии с подпунктом 3 пункта 1 статьи 254 НК РФ, но только в пределах норм бесплатной выдачи спецодежды.
Разъяснения по этому вопросу даны в Письме МНС Российской Федерации от 12 апреля 2004 года №02-5-10/23 «О порядке учета в целях налогообложения специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты»:

«При этом Постановлением Минтруда России от 18.12.1998 №51 утверждены Правила обеспечения работников специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты (далее - Правила).
На основании пункта 7 вышеуказанных Правил в тех случаях, когда средства индивидуальной защиты не указаны в типовых отраслевых нормах, они могут быть выданы работодателем работникам на основании аттестации рабочих мест в зависимости от характера выполняемых работ со сроком носки - до износа или как дежурные и могут включаться в коллективные договора и соглашения.
В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.05.2000 №399 «О нормативных правовых актах, содержащих государственные нормативные требования охраны труда» отраслевые правила и типовые инструкции по охране труда разрабатываются и утверждаются соответствующими федеральными органами исполнительной власти по согласованию с Министерством труда и социального развития Российской Федерации.
Таким образом, расходы, связанные с выдачей спецодежды, осуществленные в вышеизложенном порядке, могут учитываться для целей налогообложения прибыли.

Не подлежит налогообложению единым социальным налогом стоимость специальной одежды, выдаваемой в пределах типовых отраслевых норм.
Стоимость специальной одежды, не предусмотренная типовыми отраслевыми правилами и выдаваемая в соответствии с пунктом 7 вышеизложенных Правил, подлежит налогообложению единым социальным налогом с учетом пункта 3 статьи 236 Налогового кодекса Российской Федерации.»
На стоимость спецодежды, выдаваемой в пределах установленных норм не начисляется налог на доходы физических лиц (пункт 3 статьи 217 НК РФ), единый социальный налог и взносы в Пенсионный фонд РФ (подпункт 2 пункта 1 статьи 238 НК РФ).
Прочие материальные запасы бюджетных учреждениях.
Все материальные запасы, которые не нашли свое отражение на перечисленных ранее счетах учитываются на счете 00 105 06 000 «Прочие материальные запасы».
К прочим материальным запасам относятся:
· спецоборудование для научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, приобретенное по договорам с заказчиками для обеспечения выполнения условий договоров до передачи его в научное подразделение;
· молодняк всех видов животных и животные на откорме, птицы, кролики, пушные звери, семьи пчел независимо от их стоимости;
· приплод молодняка при наличии в учреждениях рабочего скота;
· посадочный материал;
· реактивы и химикаты, стекло и химпосуда, металлы, электроматериалы, радиоматериалы и радиодетали, фотопринадлежности, подопытные животные и прочие материалы для учебных целей и научно-исследовательских работ, драгоценные и другие металлы для протезирования, а также инвалидная техника и средства передвижения для инвалидов;

· хозяйственные материалы (электрические лампочки, мыло, щетки и прочее), используемые для текущих нужд учреждений, канцелярские принадлежности (бумага, карандаши, ручки, стержни и другое);
· посуда;
· возвратная или обменная тара (бочки, бидоны, ящики, банки стеклянные, бутылки и тому подобное), как свободная (порожняя), так и находящаяся с материальными ценностями;

· корма и фураж (сено, овес и другие виды кормов и фуража для животных), семена, удобрения;
· книжная, иная печатная продукция, в том числе печатная сувенирная продукция, предназначенная для продажи, кроме библиотечного фонда и бланочной продукции;
· запасные части, предназначенные для ремонта и замены изношенных частей в машинах и оборудовании, транспортных средствах, объектах производственного и хозяйственного инвентаря;
· материалы специального назначения;
· иные материальные запасы.

В соответствии с правилами, установленными Инструкцией №25н, учет разбитой посуды ведется материально ответственными лицами в Книге регистрации боя посуды (форма 0504044).

Материально ответственные лица ведут учет материальных запасов в Книге (Карточке) учета материальных ценностей по наименованиям, сортам и количеству.

Поступление на склад бюджетного учреждения прочих материальных запасов отражается по дебету счета 0 105 06 340 «Увеличение стоимости прочих материальных запасов», а их выбытие - по кредиту 0 105 06 440 «Уменьшение стоимости материальных запасов».

Томская клиническая больница заключила договор на приобретение медицинских халатов на общую сумму 250 000 руб., в том числе НДС – 38 135,59 руб. Предоплата согласно договору составила 30% – 75 000 руб. Услуги транспортной организации по доставке халатов составили 1 300 руб. Лицевой счет учреждению открыт в ОФК.
В учете учреждения операции отражаются следующим образом: 
	Содержание операции 
	Дебет 
	Кредит 
	Сумма, руб. 

	Перечислен аванс под поставку халатов
	1 206 22 560
	1 304 05 340
	75 000

	На основании накладных поставщика отражено получение медицинских халатов 
	1 106 04 340
	1 302 22 730
	250 000

	Зачтен перечисленный аванс
	1 302 22 830
	1 206 22 660
	75 000

	Начислена оплата за услуги транспортной организации
	1 106 04 340
	1 302 05 730
	1 300

	Оприходованы медицинские халаты на склад 
	1 105 05 340 м.о.л. М. А. Иванова 
	1 106 04 440
	251 300

	Произведен окончательный расчет с поставщиком
	1 302 22 830
	1 304 05 340
	175 000

	Оплачены услуги транспортной организации
	1 302 05 830
	1 304 05 222
	1 300


Томская клиническая психиатрическая больница в рамках приносящей доход деятельности (платные услуги) заключила договор на приобретение одеял в количестве 1 000 штук по цене 420 руб., на общую сумму 590 000 руб., в том числе НДС – 90 000 руб. Размер предоплаты – 30% (177 000 руб.). За доставку транспортной организации уплачено 2 200 руб. Платные услуги облагаются НДС. Лицевой счет по внебюджетной деятельности обслуживается в ОФК. 
В учете учреждения операции отражаются следующим образом: 
	Содержание операции
	Дебет
	Кредит
	Сумма, руб.

	Перечислен аванс под поставку одеял
	2 206 22 560
	2 201 01 610
	177 000

	На основании накладных поставщика отражено получение одеял 
	2 106 04 340
	2 302 22 730
	500 000

	Выделен НДС со стоимости одеял
	2 210 01 560
	2 302 22 730
	90 000

	Зачтен перечисленный аванс
	2 302 22 830
	2 206 22 660
	177 000

	Предъявлен к вычету НДС по приобретенным одеялам
	2 303 04 830
	2 210 01 660
	90 000

	Начислена плата за услуги транспортной организации
	2 106 04 340
	2 302 05 730
	2 200

	Одела оприходованы на склад 
	2 105 05 340

м.о.л. М. А. Иванова
	2 106 04 440
	502 200

	Произведен окончательный расчет с поставщиком
	2 302 22 830
	2 201 01 610
	413 000


Заключение
Одна из главных задач бюджетной политики государства сегодня – обеспечение стабильного развития и функционирования бюджетной системы Российской Федерации. Это требует приведения государственных и муниципальных расходных обязательств в соответствие с реально имеющимися ресурсами для их исполнения, повышения эффективности в процессе управления бюджетными средствами, а также усиления ответственности всех участников бюджетного процесса на соответствующем уровне власти, создания системы четкого и стабильного разграничения доходных и расходных полномочий между бюджетами бюджетной системы РФ.

Основная цель дипломной работы являлось изучение деятельности организации, закрепление и систематизация полученных в ходе обучения теоретических знаний по бюджетному учету, экономическому анализу, а также развитие практических умения и навыков по ведению бюджетного учета в учреждении.

В ходе выполнения данной дипломной работы были изучены принципы организации и особенности функционирования бюджетных учреждений, правовое регулирование бухгалтерского учета в бюджетных организациях.

Для достижения этой цели необходимо решены следующие задачи:

· изучены основы организации бюджетного учета материальных запасов;

· изучен учет материальных запасов.
Проведен анализ структуры предприятия и ее численности;

Объектом исследования являлся Томская клиническая психиатрическая больница.
Предметом исследования данной дипломной работы явились особенности организации бюджетного учета Томская клиническая психиатрическая больница.
Также в ходе выполнения дипломной работы были изучены нормативных документов тем или иным образом регламентирующих порядок организации и ведения бухгалтерского учета в бюджетных учреждениях. 
Детальное изучение Инструкции 25н позволило воспользоваться корреспонденцией счетов бухгалтерского учета по основным операциям исполнения местного бюджета.

При анализе численности персонала Томской клинической психиатрической больницы учитывались особенности его состава и уделили внимание той группе работников, которые в наибольшей степени непосредственно связаны с выполнением функции учреждения.

В число прочих относятся административно-хозяйственный персонал и обслуживающий персонал, удельный вес в общей структуре персонала клиники составляет 18,64 процента. Значительный удельный вес в общих показателях численности составляет средний медицинский персонал – 37,99 процентов и младший медицинский персонал -23,65 процентов, что по совокупности составляет 61,64 процента.

Структура персонала предприятия - соотношение между различными группами работников предприятия. Всего -311,5 ставок. Из них:

Врачебный персонал (64 ставки) - 20%

Средний медицинский персонал (120 ставок) - 38,5% 

Младший медицинский персонал (83 ставки) - 26,5% 

Администрация (17 ставок) - 5,5%

Хозяйственно-обслуживающий персонал (27,5 ставок) - 9% 

В клинике низкий уровень движения: численность постоянства кадров составляет 90 %. Коэффициент интенсивности по приему составляет 14,0 %, коэффициент интенсивности по выбытию составляет 4 %. Коэффициент приема кадров выше, чем коэффициент увольнения в 3,5 раза. Однако необходимо отметить, что в структуре набранных штатов наибольшую долю занимает персонал, относящийся к категории «прочие», коэффициент приема врачебного и младшего медицинского персонала, учитывая недостаточно высокий уровень укомплектованности клиники штатами, неоправданно низкий.

Коэффициент текучести составляет 4%, что является допустимой величиной.
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Приложение 1

Справка о занятых штатных должностях к отчету по форме 3-4 на 1 января 2004 г и 2005 гг. приведена в табл. 1 и 2.

Таблица 1

Справка о занятых штатных должностях к отчету по форме 3-4 на 1 января 2004 г
	Дата
	Всего
	Врачи
	Ср. мед. персонал
	Мл. мед. персонал
	Прочие

	1 января
	259
	53
	107,25
	66,25
	32,5

	1 февраля
	260
	53
	107
	67,75
	32,5

	1 марта
	265
	52,75
	105,5
	66,5
	41

	1 апреля
	285
	56,75
	104,5
	64
	60,5

	1 мая
	290
	56,75
	104
	65
	64,5

	1 июня
	287
	56,75
	103,75
	65,75
	61,25

	1 июля
	285
	55,5
	105,65
	63,25
	61,25

	1 августа
	285
	55,5
	105,65
	63,25
	61,25

	1 сентября
	288
	56,5
	106
	64,75
	61,25

	1 октября
	291
	57
	107,25
	66,25
	61,25

	1 ноября
	294
	58,5
	107,25
	67,75
	61,25

	1 декабря
	293
	58
	107,25
	68
	60,25

	1 января
	289
	55,75
	107,25
	69,5
	56,75

	Всего за год
	
	56,0
	106,0
	66,0
	55,0


Таблица 2

Справка о занятых штатных должностях к отчету по форме 3-4 на 1 января 2005 г
	Дата
	Всего
	Врачи
	Ср. мед. персонал
	Мл. мед. персонал
	Прочие

	1 января
	258
	53
	107
	66
	32

	1 февраля
	259
	53
	107
	67
	32

	1 марта
	260
	52
	105
	66
	37

	1 апреля
	269
	56
	104
	64
	45

	1 мая
	275
	56
	104
	65
	50

	1 июня
	279
	56
	103
	65
	55

	1 июля
	283
	55
	105
	63
	60

	1 августа
	284
	55
	105
	63
	61

	1 сентября
	287
	55
	106
	64
	61

	1 октября
	291
	57
	107
	66
	61

	1 ноября
	293
	58
	107
	67
	61

	1 декабря
	293
	58
	107
	68
	60

	1 января
	287
	55
	107
	69
	56

	Всего за год
	
	55
	106
	66
	52


Приложение 2
[image: image4.png]Tmaprmait Bpart Tomexof KoTBBFeCKOR MO eckof Somssmme

1 1 1 1 1 1
S S spen Sumspen || G || Ssecneen | [Hewmes | [ ooy
span 0w oy mesmom || speam | | mopram | | mesoso ramp
o w oo s o- pemary sperescoi | | mpa sxomome
Y e — serpyo- eorors
cnovatie- omem
To | | 3. omem
P ——

empa





Рисунок 2.4 – Организационная структура управления Томской клинической больнице
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